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LEGISLATIVNI KONCEPCE MSP
A JEJI CILE

V prosinci roku 2020 uplynuly dva roky od okamziku, kdy se AMSP CR stala oficialnim
pripominkovym mistem legislativniho procesu Ceské republiky. PrestoZe se nejednd
0 74dné vyznamné vyrodi, tak pro AMSP CR doslo k uplynuti obdobi, pro které byla
stvorena prvni legislativni koncepce MSP, konkrétné pro obdobi let 2019 a 2020.
B&hem téchto dvou let se AMSP CR aktivné podilela 59 pripominkami na zkvalitfiovani
podnikatelského prostfedi pro malé a stfedni podnikatele v CR.

Moznost aktivné se podilet na legislativnim procesu je pro AMSP CR stale velkym
zdvazkem, nebot’ zajmy malych a stfednich podnikatell, které jsou nam sdélovany jsou
vzdy nazory odbornymi v dané oblasti. Komunikovat nazory od vysoce erudovanych
a vzdélanych odbornik( v oblasti jako je elektrotechnika, gastronomie, zdravotnictvi
nebo sluzby je velkou prilezitosti, ale zaroven nelehkym Ukolem, kdy odborny nazor je
velmi slozité vlozit do jazyka legislativniho procesu.

V roce 2020 se fada legislativnich a nelegislativnich aktivit velmi proménila vzhledem
k epidemii koronaviru. Zména nebo odsunuti planovanych legislativnich Cinnosti, které
byly nahrazeny aktivnim bojem s koronovirem a jeho ekonomickymi nasledky, se
dotkla také cinnosti Legislativni rady MSP. Zaroven se vSak podarilo fadu aktivit
Uspésné dotahnout do konce a zmirnit tak zatéz pro ceské podnikatele.

Tato Legislativni koncepce tvorena na nasledujici dvouleté obdobi, tedy pro roky 2021
a 2022, se bude muset vyporadat prave s témi cili, kdy jednak bude pokracovat tvorba
novych pravnich norem, jejichz cilem bude podpora pro malé a stfedni podnikatele
a zivnostniky a zaroven bude stale probihat vyporadani se s koronavirovou krizi.
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Slovo krize v ¢instiné je sloZzeno ze dvou cinskych znakl, a to ,nebezpeci
a ,prilezitost”. Vyslovnost tohoto slova je ,wej-dzi”. Pravé timto zplsobem chceme
pojmout tuto Legislativni koncepci, kdy chceme nebezpeci v kazdém podnikatelském
oboru proménit v prilezitost. Proto bychom se jako reprezentanti malych a strednich
podnikd neméli bat nebezpeci, ale vyhledat prilezitost reprezentovanou dvermi,
u kterych bude pravée napis ,VEIDI".

Tuto koncepci tak chceme pojmout jako pomysiny majak na rozboureném mori v dobé
ekonomické nejistoty, ktery pomdze najit cestu do klidnych vod pristavu ekonomické
prosperity a rozmachu.
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OBECNE PROBLEMY MSP
NAPRIC SEGMENTY

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
Mgr. Kamil Blazek, predseda Legislativni rady MSP
PhDr. Mgr. Petr Maule, MBA, mistopredseda Legislativni rady MSP

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

Kapitola Obecné problémy MSP je nastinénim vSech problémd, se kterymi se kazdy
svlj pracovni den musi vyporadavat vsichni mali a stiedni podnikatelé a také zivnostnici
v Ceské republice.

Na prvni pohled by se hlavnim obecnym problémem mohla zdat koronavirova krize,
ale z hlediska ¢asového se stale jedna spiSe o kratkodoby az stfednédoby problém.
Casto rezonujicim tématem je administrativni zat&?, kdy se jedna o nékolikaletou
problematiku, ktera se v priibéhu nékolika let nezlepsuje, ale na urcity typ povinnosti
se dalSi povinnosti nabaluji a zbytecné tak pribyva dalsi administrativni zatéz.

NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI

1) Novela zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé
a) Program statistického zjist'ovani

» Identifikace problému: Vykaz P 5-01 ,Rocni vykaz ekonomickych
subjektd vybranych produkcnich odvétvi" je predmétem Programu
statistickych zjistovani CSU. Tento Program statistickych zjistovani je
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kazdoroné urcen vyhlaskou vydavanou CSU (pro rok 2021 jde o vyhlasku
€. 191/2021 Sb. a jeji Prilohu €. 1) dle zmocnéni v § 27 pism. a) a b) zakona
C. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzb&, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Statistické zjiStovani vychazi z narizeni Evropského parlamentu a Rady
¢. 295/2008, o strukturalni statistice podnik{. Zpravodajskou jednotkou jsou
pravnické osoby zapsané do OR. Jeho zpracovani nadmérné zatézuje
podnikatele.

‘ Navrh Feeni: Navrhujeme, aby Cesky statisticky dfad mohl pozadovat
: z udajll ziskanych v danovém fizeni individualni Udaje z dafovych pfiznani :

i a uéetnich vykaz@ fyzickych a pravnickych osob, pokud jsou organy Finanéni
spravy Ceské republiky nebo orgény Celni spravy Ceské republiky jiz
i zpracovany a jsou-li centrdlné dostupné v elektronické podobg. :
V této souvislosti dale navrhujeme, aby se tyto Udaje poskytované Ceskému
! statistickému Ufadu predavaly ve formé, kterd neumoZnuje pfimou
identifikaci fyzické nebo pravnické osoby, které se tykaji, pokud tim nebude
: zmaren Ucel, pro ktery se tyto (idaje poskytuiji. :
» Klicova dotcena ustanoveni: zejména § 9 odst. 2 (a), § 9 odst. 5,
§9odst. 7a§ 17
2) Novela zakona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich pravnickych
a fyzickych osob a evidenci svérenskych fondl a zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani
a) Omezeni zverejnovani osobnich informaci fyzickych osob ve verejnych
rejstricich
= Identifikace problému: Soucasna pravni Uprava verejnych rejstfikl si
zaklada na uplné transparentnosti. Tato situace se tyka i idajd, u kterych je
jejich publicita do jisté miry nadbyte¢na. Témito Udaji jsou zejména trvala
bydlisté, pfipadné mista pobytu jednotlivych spolecnikl pravnickych osob
a Clend statutarnich organd téchto pravnickych osob.

‘ Navrh FeSeni: Navrhujeme, aby doplfiujici skutecnosti zapisovanéé
: do rejstiikdl dle tohoto zakona v podobé osobnich Udajd Elenl organd :

pravnickych osob a spolecnikll pravnickych osob byly neverejné. Rejstiikovy :
: soud by je sdélil pouze tomu, kdo na tom prokaze pravni zajem, a to v podobé
uplného opisu. Ve stejném smyslu navrhujeme zménit i zivnostensky zakon. :
: Nutnosti prokazani pravniho zajmu by doslo ke zvyseni ochrany soukromi
: podnikatel@. :

N N N R R A A N A A AR R A RN N R R R N R R N A A A A N A A R AR A A AN AR R A EAEAEEEANAEEEEEEEEREEEEEEEE -
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» Klicova dotcena ustanoveni: Zejména § 3, § 48 (souvisejici zména zakona
¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik v § 120)

3) Novela zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
a) Rozdéleni kvalifikacnich kritérii dle Zadatele
» Identifikace problému: Stavajici nastaveni vybérovych fizeni jakkoli
nereflektuje moznosti MSP pfi Ucasti na téchto Fizenich. Zadavaci podminky
jsou nejen velmi formalistické, ale predevsim podminky, které musi MSP
spliovat, resp. dokumenty, které je treba predlozit, jsou mnohdy natolik
komplexni a jejich obstarani natolik sloZité, Ze se tito uchazedi radéji predem
rozhodnou fizeni nezicastnit, popripadé tuto zakazku nasledné realizovat
jako subdodavatelé pro Uspésného a vybraného predkladatele nabidky.
Rovnéz volba komunikace zadavatele verejnych zakazek s predkladateli
(zejména elektronicka forma) diskriminuje MSP ve fazi predkladani nabidek.

‘ Navrh reseni: Navrhujeme, aby tam, kde to povaha predmétu vybérového
! fizeni vyloZzené& nevyzaduje, byla napfisté kritéria pro prokazani zakladni :

a ekonomické zpUsobilosti délena dle velikosti uchazece (mikro/maly/stfedni
podnikatel) a pozadavky technické zplsobilosti zadavatelem vzdy detailné
odlivodnény, aby bezdlvodné nelimitovaly MSP z ucasti na vybérovych :
Fizenich. :

= Klicova dotcena ustanoveni: NavrZena reSeni Ize soustredit podle §26
a §27 do verejnych zakazek podlimitnich @ malého rozsahu. U verejnych
zakdzek malého rozsahu neni zakonem jednoznacné stanoven rozsah
predkladané nabidky a je na zadavateli, v jakém rozsahu bude poZadovat
predlozeni nabidky. V daném pripadé musi dodrzet podminky § 6 zakona.
Rozsah poZadavkl na predlozeni nabidky je v dalSich Castech zakona
specifikovan tak, Ze je na zadavateli, jaky rozsah a zp{sob zvoli.

= V § 45 by bylo mozné doplnit, Ze predkladatel nemusi predkladat, ani
v kopiich, doklady, pokud je zadavatel verejné zakazky mdze ziskat z verejné
dostupnych zdrojl (vypis z OR, Zivnostenské opravnéni, vypis z rejstiiku
trestl, bezdluZznost apod. Nemusi ani odkazovat na odpovidajici informaci
v informacnim systému verejné spravy nebo v obdobném systému. Zadavatel
by tuto moznost mél védet. Nahrazuje se v tomto § pravo zadavatele
vyzadovat tyto dokumenty tim, Ze si je zajisti povinné sam.
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= Tento princip by byl upraven i v nasledujicich ustanovenich zakona (napriklad
§53, §81-§88 a dalsi).

Zamezit vylouceni podani nabidky pouze v elektronické podobé, popripadé
s elektronickym podpisem a elektronicky ovérenymi dokumenty, ale umoznit podani
i v tisténé podobé. Elektronicka forma komunikace MSP, zejména zivnostniky, limituje
a neni pro predkladatele bezplatna, jak je uvedeno v § 213. Tuto formu navrhujeme
nechat

na predkladateli nabidky. Jedna se doplnéni, popripadé Upravu § 211.

4) Zména zakona ¢.72/2000 Sb. O investicnich pobidkach, a naFizeni viady
€.221/2019 Sb.

= Identifikace problému: Stavajici podoba zakona o investiCnich pobidkach
témér nefunguje, respektive cely zakon je pro majitele MSP a rodinnych podnikd
(RP) administrativné slozity, nedostupny.
i Navrh Feseni: Cilem je poskytnout statni finanéni podporu pfi realizaci investic.
PFi schvalovani pobidek vladou upfednostriovat Ceské rodinné podniky. Timto :
i motivovat MSP k vy$Sim investicim zejména z divodu zvyseni zaméstnanosti,
modernizace technologického vybaveni, investic do vyvoje produktll s vySsi :
i pridanou hodnotou, investic do védy, vyzkumu a inovaci. U velkych podnikd
snizit hodnotu pofizeného investiéniho majetku na hodnotu nejméné :
: 60.000.000,- K& pfi¢emz nejméné 30.000.000,- K& musi byt vynaloieno§
na porizeni strojniho zafizeni (technologie). U MSP snizit hodnotu porizeného
investi¢niho majetku na hodnotu nejméné 30.000.000, K¢, pficemz nejméné :
: 15.000.000,- K& musi byt vynalozeno na pofizeni strojniho zafizeni
(technologie). U RP sniZit hodnotu pofizeného investi¢niho majetku na hodnotu :
i nejméné 20.000.000,- K& pFicemZ nejméné 10.000.000,- K& musi byt
vynaloZeno na pofizeni strojniho zafizeni (technologie). :

Klicova dotcena ustanoveni: Novela zakona ¢. 72/2000 Sb., o investicnich
pobidkach, ve znéni zakona ¢. 210/2019 Sb., nafizeni vlady ¢. 221/2019 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zakona o IP, narizeni vlady ¢. 100/2015 Sb.
— pFipustna mira verejné podpory.
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https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-zony/investicni-pobidky/2019/11/Zakon-c-72_2000_210_2019-Sb---o-investicnich-pobidkach_1.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-zony/investicni-pobidky/2019/11/Zakon-c-72_2000_210_2019-Sb---o-investicnich-pobidkach_1.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-zony/investicni-pobidky/2019/11/Narizeni-vlady_-221_2019_o-provedeni-nekterych-ustanoveni-zakona-o-IP_1.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-zony/investicni-pobidky/2019/11/Narizeni-vlady_-221_2019_o-provedeni-nekterych-ustanoveni-zakona-o-IP_1.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-zony/investicni-pobidky/2019/11/Narizeni-vlady_100_2015_pripustna-mira-verejne-podpory.pdf
https://www.mpo.cz/assets/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/investicni-pobidky-a-prumyslove-zony/investicni-pobidky/2019/11/Narizeni-vlady_100_2015_pripustna-mira-verejne-podpory.pdf

NAVRHY NELEGISLATIVNICH RESENI & IDENTIFIKACE
DALSICH PROBLEMU

1) Snizovani administrativni zatéze
= Identifikace problému: Snizovani administrativni zatéze je jiz od 90. let
uplynulého stoleti tradi¢nim evergreenem volebnich program{ ve volbach
do Poslanecké snémovny. Bohuzel se jedna o velmi Siroké a jednoduse
uchopitelné téma a jeho celkové prosazeni napfi¢ vSemi ministerstvy je takrka
nemozné.

V ramci snizovani administrativni zatéze je nutné, aby soucasna administrativni
zatéz malych a stfednich podnikatell a zZivnostnikd byla koordinovana v ramci
vSech ministerstev. Postup snizovani administrativy v ramci ¢asti ministerstev je
nékdy vyvazen, a dokonce prevazen administrativni zatéZi ze strany jiného
ministerstva, coz vede k celkovému zvySovani administrativni zatéze.

Navrh FreSeni: Navrhujeme zpracovani celkové koncepce snizovani
administrativni zaté%e podnikateld pfimo pod Ufadem viady, aby dany navrh i
neskoncil s funkénim obdobim Poslanecké snémovny, ale mohl byt prosazovan
i v obdobi delsim, neZ je volebni obdobi Poslanecké snémovny. Pfipadné jako :
vhodnou moznost feSeni navrhujeme tuto agendu zaclenit pod statni tajemniky
ministerstev. :

Pozadujeme vytvoreni spolecné vladni politiky snizovani administrativni zatéze,
kdy bude v nasleduijicich letech uplatfiovana politika minimalné ,one in — one
out”, jako nejvhodnéjsi bychom preferovali variantu ,one in — two out”, tedy
aby v pripadé uloZené jedné povinnosti vici organu statni spravy a samospravy
byla vzdy minimalné jedna, idedlné dvé, povinnosti vici organu statni spravy
a samospravy odebrana.

2) Podpora vzdélavani majiteldi a zaméstnancili malych a stirednich podniki

= Identifikace problému: V CR dosud neexistuje systematické vzdélavani
vztazené ke specifikim managementu rodinnych podnikd (RP). Maijitelé RP
nemaji kde Cerpat védomosti o tom, jak fidit rodinu vlastnikli, aby firma
prosperovala. Rozdil v Grovni vzdélavani v oblasti rodinného podnikani mezi
vyspélymi ekonomikami a CR je propastny. Cilem je tento rozdil vypinit a tim
vytvorit podminky pro konkurenceschopnost ¢eskych RP i v globalnim méritku.
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‘ Navrh reseni: Cilem je zvysit vzdélanost majitelll, nastupcd a zaméstnanct
! rodinnych podnikd v oblasti specifik rodinného podnikani vytvorenim sité§
dostupnych poradenskych center pro rodinné podniky, podpofenim vzdélavani :
mladeze na Urovni ucnovského a stfedniho Skolstvi, podporenim VaV. Podporit
vznik a provoz poradenskych center pfi vysokych $kolach i na regiondlni Grovni, :
zajist'ujicich poradenstvi pro RP v oblasti nastupnictvi, ocefiovani a prevodu
rodinného podniku, fizeni konfliktd apod. Umoznit Uzkou spolupraci
s obdobnymi centry zahranicnich instituci. Iniciovat doplnéni tématu do vyuky :
SS ze strany odborl Skolstvi krajskych Gfad@. Kvalitu ziskame pres vzdélani
propojené s praxi. Proto pravé v tomto kroku vidime potencidl, aby nam :
z odbornych strednich Skol neodchazeli absolventi mimo obor, ale misto toho se
s pomoci rodiny nebdli zadit realizovat nap¥. svoje femeslo v rdmci podnikatelské :
Cinnosti. Podporit systém vzdélavani specifik rodinného podnikani jiz
na drovni SS. :

3) Uplatnéni pomysiného uroku zinvestovaného kapitalu do malych
a strednich podnikd

= Identifikace problému: MSP pracuji z dlivodu opatrnosti primarné s vlastnim
kapitalem. Nezadluzuji se, vyplaceji nizsi ¢ast zisku jako dividendu, ¢imz jsou
odoIng&jsi vici ekonomickym vykyv@im. Zahrani¢ni korporace a firmy vlastnéné
investicnimi fondy vyplaceji maximalni dividendy a pracuji s vysokou mirou
ciziho kapitalu. Uroky z t&chto pljéek potom maji v nakladech a snizuji tim
odvody do statniho rozpoctu.

‘ Navrh Feseni: Cilem je podporit investice z vlastnich zdrojli, podpora tohoto
i typu v CR dosud neexistuje. Motivovat majitele MSP, aby vydélané penize
i investovali zpét do své firmy. Dafova uprava by jim vyrovnala drokovou ztratu, :

i kterou by ziskali pfi uplatnéni trok@ z cizich zdroj@.
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4) Flexibilita pracovniho trhu

= Identifikace problému: Zakonik prace neodpovida soucasné situaci na trhu
prace, kde nabidka znacné prevysuje poptavku v mnoha oborech
a dochazi k nezdravému preplaceni zaméstnanct, jejichz pfidana hodnota je
minimalni.
: Navrh fesSeni: Hlavnim cilem je zkraceni soucasné vypovédni doby, kdy by se :
: u nékterych oborl s vypovédni dobou viibec nepoditalo. Spole¢né se zkracenim :
vypovédni doby je nutné taktéz zkratit odstupné, kdy by zkraceni odstupného
bylo mozné vyuzivat zejména v krizich. V oborech, kde nabidka pracovnich mist :
i znacné prevySuje poptavku, navrhujeme zavést vypovéd bez udani dlvodu.
Legislativné ukotvit home office s pevné danymi znaky jeho vymezeni, aby se :
i jednalo i nadale o benefit pro zaméstnance a nikoliv jako nutnost i v oborech,
kde to neni zcela mozné. Nadale pracovat na zméné zakoniku prace a jeho
i pozadavcich pro 21. stoleti. :

= Jednoduseji a zaroven presnéji definovat propousténi ze zdravotnich dlvodd,
aby nedochazelo ke zbytecnym soudnim sporlm mezi zaméstnavateli
a zaméstnanci.

= Presnéjsi definovani prekazek v praci na strané zaméstnavatele, a to zejména
v pripadech, ve kterych se jedna nebo naopak nejedna o placenou prekazku
Vv praci.

= Zakonik prace by jako celek mél projit revizi, aby odpovidal pozadavkim
21. stoleti, a to zejména s ohledem na digitalizaci prace a CastéjSi pouZivani
home office, kdy zaroven musi dojit k prizptisobeni v BOZP.

= Projednavana Uprava whistleblowingu by neméla jit nad ramec evropské
smérnice. Hranice pro povinné zavedeni ochrany oznamovatel by méla z{stat
az u spolecnosti s vice nez 50 zaméstnanci.

LEGISLATIVNI KONCEPCE MSP 2021 —2022 | Strana 12



DIGITALIZACE A DIGITALNI INOVACE

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
Maria Staszkiewicz, CEO Ceské fintech asociace, z.s.

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

V obdobi posledniho roku byla statni sprava nucena presunout fadu véci
do elektronické formy a na tuto skuteCnost podstatna cast Ceskych podnikatell
reagovala a taktéz preSla do znacné miry do elektronického svéta, kdy vétSina
dokumentll, porad a meetingd probiha v internetovém svété bez nutnosti osobniho
setkani. Stale také pokracuje trend nutnosti navySovani robotizace a automatizace
vyroby, kdy lidska pracovni sila, v absolutnich Cislech, klesa a je proto nutné zvysovat
jeji produktivitu pravé robotizaci vyroby a také jeji automatizaci

NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI

1) Novela zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosi z trestné Cinnosti a financovani terorismu
» Identifikace problému: Oproti okolnim statm ceska legislativa neumoznuje
jednoduchou elektronickou identifikaci ani identifikaci na dalku, zejména
prostfednictvim biometrickych (dajl pro osoby povinné podle zakona AML.
Ohrozuje to konkurenceschopnost ceskych firem, predevsSim nebankovnich
poskytovatell financnich sluzeb a vede k prechodu jejich klientl k vyuzivani
online sluzeb provozovanych ze statl s voln&jsi pravni Upravou.
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‘ Navrh Feseni: DoporuCujeme zvolit slovensky model s obecnou Upravou, kde
i metoda identifikace zvolena poskytovatelem je na jeho viastnim pravnim riziku, :
a vykladova praxe ohledné konkrétnich metod se ustali s reguldtorem. Pfi :

vylistovani konkrétnich metod (video, biometrika, prvni platba) hrozi riziko, Ze :
se brzy objevi nova lepsi metoda, ktera neni v zakoné zminéna. :

» Klicova dotcena ustanoveni: § 83, § 11 odst. 7

2) Novela zakona ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku

« Identifikace problému: Vyznamnym zplsobem, jak lze zlepsSit financni
gramotnost a financni zdravi ¢eskych spotfebitelli a pomoci jim vyporadat se
s ekonomickymi nasledky pandemie covidu-19 je podpofit digitalizaci spravy
osobnich financi a automatizaci fizeni Uspor. Zakladem pro to je myslenka
otevieného bankovnictvi, kterou zavedla smérnice PSD2, ktera vSak nefunguje
smysluplné bez jednotného technického standardu pro pristup tretich stran
k ¢tu. Zaroven dalsi problematickou oblasti v kontextu otevieného bankovnictvi
je uzavirdni uctu tretim stranam, které poskytuji dalsi platebnich sluzeb,
a to bez udani dlvodu.

i Navrh Feseni: Zavést jednotny standard otevieného bankovnictvi, ktery by mél :
: vychazet z jiz dnes existujiciho doporuceného standardu, jez pripravila Ceska :
i bankovni asociace; upfesnéni sankci za uzavieni U¢tu bankou bez udani dAvoda. :

« Dotcena ustanoveni: § 107, § 108, §109

3) Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni

pozdéjsich predpist

» Identifikace problému: Jednim z klicovych ekonomickych Ukoll viady je
oziveni aktivit v oblasti turistického ruchu a regionalniho rozvoje, které
vyznamné zasahla pandemie. Jednim ze zpUsobdl, jak turismus podpofit je
digitalizace systému vratek DPH pro zahranicni fyzické osoby. V soucasné dobé
cely proces vyzaduje vystaveni papirového formulare ,VAT REFUND”, které je
v dnesni dobé nadbytecné a zvySuje administrativni zatéz pro zucastnéné
subjekty a vytvari potencialni prostor pro nekalé praktiky nékterych subjektd.
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‘ Navrh reSeni: Zménu systému VAT Refund, a to pomoci jednoduéeé
: realizovatelného kroku s nulovymi financ¢nimi dopady, kterym je vypusténi ze :
i zakona 235/2004 o DPH povinnosti prodavajiciho vystavit pro zahranic“:nl’g

Efyzickou osobu specialni fyzicky doklad tzv. ,VAT REFUND” a jeho kopii :
s oznacenim ,,COPY”, :

» Klicova dotcena ustanoveni: § 84
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DOPRAVA

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
Ing. Roman Srp, viceprezident SdruZeni pro dopravni telematiku, z.s.

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

Doprava je zamérné a organizované premist'ovani osob, zvirat a véci. Probiha pomoci
dopravniho systému, ktery se sklada z dopravni infrastruktury, dopravnich prostredkd
(vozidel) a z prostfedkl organizace a Fizeni dopravy. Hlavnim cilem dalsiho rozvoje
dopravniho systému musi byt bezproblémové, bezpecné a efektivni cestovani
a preprava, odpovidajici pozadavkiim dnesni doby. Proto je nutné vytvorit a udrzovat
propustnou sit komunikaci, nebot’ pouze takova sit' mlze eliminovat dopravni
problémy. Soucasné je nutné podporovat intermodalitu, tj. zménu druhd dopravy pfi
cesté z bodu A do bodu B, bez které nelze bezproblémového cestovani dosahnout.

Pro ¢ast MSP je dopravni systém predmétem jejich podnikani, avSak vSechny malé
a stfedni podniky jsou ve vztahu k dopravé v pozici uzivateld. Dopravni systém jim
slouzi jako kliCovy nastroj pro realizaci jejich cild, pro které byly podniky zfizeny. Z toho
d@vodu maji MSP eminentni zajem na dosaZeni vyse uvedené Vize rozvoje dopravniho
systému a na eliminaci dopravnich problémd.
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NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI
Novy Zakon o ITS

Dllezitym nastrojem rozvoje dopravy jsou inteligentni dopravni systémy a sluzby, resp.
ITS (Intelligent Transport Systems), nazyvané Casto také jako dopravni telematika.
ITS integruje informacni a telekomunikacni technologie s dopravnim inZenyrstvim
za podpory ostatnich souvisejicich odvétvi jako jsou napf. ekonomie, teorie dopravy,
systémové inzenyrstvi. Podstatné je, aby se, diky ITS, dopravni systém vyuzival
efektivnéji a bylo mozné zvysit prepravni vykony, zkratit cestovni casy, zvysit
bezpecnost dopravy, snizit dopady na zivotni prostredi a zdravi, zlepsSit komfort pro
cestujici apod.

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé EU, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionll ,Strategie pro udrzitelnou
a inteligentni mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti”,
COM/2020/789 ze dne 9. 12. 2021 definuje novou evropskou strategii v oblasti
dopravy. Tato strategie klade velky ddraz na chytry, udrzitelny a odolny dopravni
systém a definuje nové ambicidzni cile, pokud jde o bezemisni vozidla, uhlikovou
neutralitu, vyuziti ITS pro vzajemnou spolupraci dopravnich médl, automatizaci
dopravy, praci s daty a uplatnéni umélé inteligence v dopravé. V navaznosti na tuto
strategii dojde krevizi evropského regulacniho ramce (revize Smérnice ITS
2010/40/EU a navazuijici rozhodnuti v pfenesené pravomoci) a zvazuje se i vznik
nového evropského subjektu na podporu bezpecného, inteligentniho a udrzitelného
provozu na pozemnich komunikacich.

Uvedeny evropsky proces predstavuje prilezitost pro modernizaci regulacniho
provadéciho ramce také v CR. S ohledem na stéle posilujici roli systémd ITS a dalsich
digitalnich technologii napfi¢ jednotlivymi druhy dopravy povazujeme za dllezité
zakotvit jejich vyznam samostatnou pravni Upravou, tj. ,Zakonem o ITS”. V soucasné
dobé je ITS velmi obecné upraveno v ramci zakona €. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich, coz s ohledem na multimodalni charakter ITS a strategickou roli ITS jiz
neni dostatecné. Nova pravni Uprava ITS by také mohla zakotvit roli narodni odborné
organizace s mezisektorovym presahem a motivaci pro pozitivni plisobeni na fizeni
a organizaci dopravy c ramci CR a s presahem do zahranidi, jejiz vznik navrhuje novy
Strategicky plan rozvoje ITS schvaleny Vladou.
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Novelizace pravni Gpravy vazeni vozidel v zakoné ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich

Prekracovani povolené celkové hmotnosti nakladnich vozidel predstavuje vyznamné
riziko pro dopravni systém, zplsobuje nadmérné opotfebeni silni¢ni infrastruktury,
snizuje bezpecnost provozu a narusuje podminky spravedlivé hospodarské soutéze
mezi dopravci. V souCasné dobé penalizaci pretizenych vozidel upravuje zakon
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. ZkusSenosti z aplikace tohoto zakona
v praxi vedou k poznani, ze casti zakona tykajici se vazeni vozidel je potreba
novelizovat s cilem |épe definovat procesy samotného vazeni, vice motivovat spravni
organy k vykonu kontroly a také uvést zakon a souvisejici predpisy do souladu
s moznostmi soucasnych technologii ITS a konstrukénich vlastnosti vozovek.
Implementace novelizovaného zakona v praxi také prispéje lepSimu hospodareni
vlastnikl pozemnich komunikaci, spravedlivéjSimu pfistupu k podnikateldm v oblasti
dopravy, odstranéni jejich prebytecné administrativni zatéze a také k narovnani trznich
podminek v rdmci evropského jednotného trhu.

NAVRHY NELEGISLATIVNICH RESENI & IDENTIFIKACE
DALSICH PROBLEMU

1) Vyhlaska MMR ve véci postupu Gradl pFi zadavani verejnych zakazek

v

» Identifikace problému: Zakon ¢. 134/2016 Sb., o verejnych zakazkach
upravuje noveé instituty, které maji podporovat zadavani inovativnich verejnych
zakazek: predbézné trzni konzultace, inovacni partnerstvi, jednaci Fizeni
s uverejnénim, soutézni dialog, hodnoceni nakladl Zivotniho cyklu, variantni
zadavani. Uvedené postupy samoziejmé vyzaduji dlouhodoby koncepéni
pristup, vysokou odbornost a persondlni kapacitu na strané verejnych
objednatell. Pokud tento predpoklad absentuje, nelze ocekavat nic jiného,
nez hodnoceni ”“na cenu”, jehoz vysledkem Casto byva nizsi kvalita a delSi doba
realizace.

‘ Navrh reseni: Navrhujeme, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo formou
: vyhlasky sjednoceni postupu zadavatell, aby vefejné soutéze vyhravali

i ti uchazedi, ktefi nabidnou nejvhodnéjsi nabidku pro zadavatele, kde bude :
zohlednéna praxe uchazece, dlouhodobé zkusenosti Ci reference, cena a dalsi.
i Zejména musi byt ukoncena soucasna praxe, kdy zcela dominantnim kritériem :
§je Casto cena a vybér podle takového hodnoceni obvykle nevede k vybéru
: nevyhodnéjsi nabidky. :
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2) Normativni akt Ministerstva vnitra CR ve véci vymahani sankci
za poruseni dopravnich predpisi

» Identifikace problému: Soucasti organizace a fizeni dopravy je také
vymahani dodrzovani technickych, provoznich, zakonnych podminek. Toho
vymahani je Casto nespravedlivé, nebot’ nepostihuje stejnym zplisobem ceské
a zahranicni uzivatele (fidi¢e, dopravce). Zahrani¢ni uZivatelé jsou zvyhodnéni
tim, Ze Ceska verejnd sprava od nich méné efektivné vymaha sankce,
napr. za poruseni pravidel silni¢niho provozu nebo za pretizené vozidlo. Je proto
tfeba zajistit rovny pristup k éeskym i zahrani¢nim uZivateldm dopravni sité CR.

: Navrh FeSeni: Navrhujeme, aby Ministerstvo vnitra CR, jakozto piisludny
resort, vydalo normativni akt sjednocujici praxi dopravni policie a celnich Gradd
a zajistilo jednotné a vyvazené vymahani pokut a jinych sankci od tuzemskych, :
jakozto i zahrani¢nich, uZivatelé dopravni sité CR. Tento navrh vydani navazuje
také na navrhovanou novelizaci zakona o pozemnich komunikacich.
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ENERGETIKA

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
Ing. Viliam Gracz, reditel Amper Market, a.s.

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

Evropska energetika, v ndvaznosti na technologicky vyvoj a plnéni cild v oblasti
ochrany klimatu, sméruje k zasadni decentralizaci vyroby, zvySovani podilu energie
z obnovitelnych zdrojd a propojovani jednotlivych narodnich energetik.

Trendem je nejen Uspornost a snizovani spotreby, ale i vlastni vyroba a akumulace
elektriny na Grovni domacnosti a podnikd a jejich zapojeni do energetickych trhd jako
takzvanych aktivnich spotrebitell, ktefi energie nakupuji a zaroverni dodavaji vlastni
vyrobenou ¢i akumulovanou elektfinu a poskytuji soustavé sluzby flexibility (Fizeni
spotreby a dodavky). V tomto ohledu poskytuje transformace energetiky pro podnikani
MSP velké prilezitosti.

Pocet firem v oblasti instalaci OZE a akumulace: cca 4 000
Pocet firem v oblasti budovani a provozovani OZE: cca 100
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NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI

1) Novela zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakoni
(energeticky zakon)

o Aktualni stav: Ukonceno meziresortni pripominkové fizeni, ¢eka na projednani
Vlddou CR
a) Podnikani v akumulaci elektriny

= Identifikace problému: Energeticka ulozisté, jejich pouziti a rozvoj
patii celosvétove k prednim tématlim v oblasti poufZiti energii. Soucasna
pravni Uprava v Ceské republice vak jejich rozvoj na nasem Uzemi
zamezuje.

Navrh FeSeni: Navrhujeme neprodlené zakotvit podnikani:
i v akumulaci elektfiny (definovanou technicky neutrding, tj. pokr)'/vajl'ci:
bateriové technologie, power to gas, power to heat atp.) jako samostatné :

 licencovanou ¢innost v energetice. :

» Klicova dotcena ustanoveni: Nova ustanoveni

b) Kompletni nové znéni energetického zakona

» Identifikace problému: Soucasné znéni energetického zakona jakkoli
nereflektuje dopad tzv. Zimniho energetického balicku EU (”ZEB”).
Implementace tohoto balicku je nutna a jeji provedeni v ramci stavajiciho
energetického zakona se jevi s ohledem na komplexnost problematiky
jakozto nehospodarné a nepraktickeé.

_ Navrh reseni: Navrhujeme neprodlené — urychlené dokoncit diskusi
o pripravé nového energetického zakona, kterym bude implementovan

i ZEB, které se tykd elektroenergetiky, plyndrenstvi, teplarenstvi :
i energetickych Uspor. Implementace bude vyZadovat zasadni zmény:
: v organizaci energetickych trhll a je nutné ji dokoncit ihned, nebot
ze smérnice vyplyva pouze dvouleté implementacni obdobi.

= Klicova dotcena ustanoveni: Zcela nova ustanoveni
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2) Novela zakona €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie
a o0 zméné nékterych zakoni
a) Podpora obnovitelnych zdroji
» Identifikace problému: Od roku 2014 nebyla prijata zadna opatreni, ktera
by podporovala a motivovala k vyuZivani obnovitelnych zdroji elektrické
energie. Timto pristupem se tak bohuzel fadime k absolutnim vyjimkam mezi
rozvinutymi a modernimi zemémi.
: Navrh FeSeni: Navrhujeme zakotvit provozni podporu novych vyroben i
i elektfiny z obnovitelnych zdrojd energie v souladu s Nafizenim EK
o blokovych vyjimkach (GBER), tedy podporu ziskanou v soutéznim
nabidkovém Fizeni (v aukcich) a jako pfiplatek k trzni cené elektfiny (zeleny :
i bonus) pro vSechny druhy obnovitelnych zdrojli a nevybirat selektivné pouze
nékteré technologie, tj. postupovat zdrojové neutralné, pouze s ohledem :
i na cile NKEP. Dale navrhujeme objem podpory zastropovat na zakladé cildi
ve zpracovavaném Narodnim klimaticko energetickém planu (NKEP) :
i @ umoznit soub&h provozni a investi¢ni podpory (pfi soucasném dodrzeni
: podminek omezeni vefejné podpory ze strany EU). :

NARVHY NELEGISLATIVNiIiCH RESENI

Nevhodna koncepce podpory energetickych Uspor, kdySoucasna koncepce vaze
podporu na spinéni urcitych technickych parametrli, coz je cilovymi pfijemci velmi
Spatné uchopitelné, jde zejména o Usporu CO2 ¢i J(ould), nebot’ firmy neeviduji
a nedokazi sami rychle vyhodnotit.

» Pfi dodrzeni stejnych cild z pohledu celonarodnich Uspor navrhujeme zaméreni
vyhodnocovaciho systému jejich miry a efektivity na Usporu vycislenou v MWh
(ne v J nebo t CO2), které jsou u spotreby plynu i elektfiny snadno méritelné
a uvadéné na fakturach vSech dodavateld v jejich pravidelném a standardnim
vyuctovani bez nutnosti jejich jakychkoli dalSich dprav. Takto mérené
a vyhodnocované sledovani Uspor by systém vyznamné zprehlednilo a zjednodusilo
pro jeho uzivatele, ev. by mohla byt zvazena i pfima vazba na dosazenou financni
usporu v nakladech na (jakékoliv) energie. Nasledny prepocet takto (v MWh)
evidovanych Uspor na J Ci t CO2 na narodni Urovni by byl centralné daleko
jednodussi nez snaha o jeho sledovani v bézné nepouzivanych technickych
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jednotkach u finalnich spottebitell, zejména z fad malych a stfednich podnikd{
(MSP), které nedisponuiji prislusnymi odborniky.

= Neustdle se zvysSujici regulatorni naklad - regulované naklady dnes cCini vice jak
50 % z celkové konecné ceny za energie MSP a na rozdil od pfimych cen energii,
které se vyvijeji dle trhu, tyto regulatorni naklady v delSim historickém pohledu
pouze rostou, a to mnohdy bez zfejmych dévoda.

= Vzhledem k jejimu makroekonomickému dopadu doporucujeme zvazit vazbu cen
distribuce na vyvoj HDP, nejen nakladl distributord odvislych od jejich investic bez
vazby na aktualni makroekonomickou situaci a ostatni faktory vyznamné ovliviujici
podnikatelskou situaci MSP.

Aktivni zahrnuti sektoru MSP do moznosti podpory transformace a oziveni ekonomiky
nabizenych Modernizacni fondem a Fondem pro spravedlivou transformaci prislusnymi
organy statni spravy, povérenymi jejich rozdélenim, pfipravou metodik a procest jejich
erpani v CR.
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INOVACE & TECHNOLOGIE

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
Ing. Ji¥i Kiis, predseda Asociace nanotechnologického prémyslu CR, z. s.

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

V oblasti pokrocilych materidlovych technologii prevazuji vétSinou malé firmy s ne pfilis
dlouhou historii, které maji uz vyrobky ve fazi uvedeni na trh a paralelné stale investuiji
do vyvoje. Navratnost investic je vSak napf. na rozdil od IT start-upd mnohem delsi,
fadové do 10 let. Standardni bankovni plijcky jsou pro né vétSinou nedostupné nebo
jen ve velmi omezené vysi, trpi zpravidla podfinancovanim uz od svého zalozeni.
Jedinym zdrojem podpory jsou pro nékteré z nich programy TACR nebo OPPIK, které
jsou ale nastavené na provazani s vyzkumem nebo jinak zuzuji moznost vyuziti penéz
a vyzaduji spolufinancovani, coz je pro zacinajici firmu v zapornych Cislech bez
vlastniho kapitalu nesmyslny pozadavek.

Ve vyspélych zemich (napf. USA nebo Izrael) je typickym investorem vysoce
inovativnich  zacinajicich firem venture kapitdl. Vyznamnym zplsobem se
na financovani projektd v Ceské republice podili Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka. V Izraeli dokonce existuji VC seed fondy i na univerzitach, kde je podnécovan
vznik nanotechnologickych start-upll. Pfikladem mdze byt Centrum transferu
technologii zfizené pti Hebrew University, které funguje jako inkubator start-upd, ma
vlastni VC fond a je napojené na zahranicni investory. V ¢eském prostredi existuji také
centra transferu technologii, ale jejich napln je zpravidla jen konzultacni; nékde jde
pouze o zapojeni do nékterého z evropskych projektd a pouhé deklarace podpory
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inovaci. Jednim z d@vodd mlze byt skutecnost, Ze zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach nijak nevymezuje pravidla fungovani center TT a neni kladen ddraz
na generovani novych komercnich projektt/spin-offli/start-upl. Nefesi se ani pravidla
financovani, moznost vstupu investord nebo zalozZeni vlastniho investi¢niho fondu
centrem TT. DUsledek této situace je skuteCnost, ze ekosystém venture kapitalu
v podobé VC fondd v Ceské republice prakticky neexistuje. Evropska unie zaostava
za USA a Asii také, ale situace u nas je podle analyzy v dobé pripravy NIF z roku 2015
jedna z nejhorsich.

NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENi
1) Novela zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach
a) Propojeni vysokych skol a investorti

» Identifikace problému: Soucasna pravni Uprava absentuje na nastaveni
zdkonnych pravidel propojovani vysokych skol a investord a pokud se tomu
tak v praxi nékdy déje, pak pouze skrze inominatni smluvni Upravu obou
subjektl. Legislativni zakotveni této v zahranicni zcela béZné spoluprace je
nezbytné pro rozvoj financovani projektd v oblasti inovaci a jejich dalSiho
rozvoje. Nova Inovaéni strategie CR toto definuje v navrhu vytvoreni systému
komercializacnich instituci u vysokych skol a verejnych vyzkumnych instituci
a investi¢nich schémat dle mezinarodnich modeld (Izrael, Finsko).

: Navrh FeSeni: Legislativni ukotveni je tfeba nastavit tak, aby vedlo ke :
: zvySeni tlaku na finalni komercni vyuZiti produktl a umoznilo lep3i propojeni :
: investor( se start-upy jiz v dobé jejich vzniku. :

» Klicova dotcena ustanoveni: Zcela nova ustanoveni

2) Novela zakona ¢. 240/2013 Sb., o investicnich spolecnostech
a investicnich fondech
a) Legislativni ukotveni tzv. seed fondti
= Identifikace problému: V Ceské republice v podstaté neexistuji VC seed
fondy pro start-upy a zacinajici firmy v oblasti pokrocilych materidlovych
technologii. Projekty Narodniho inovacniho fondu a zalozeni Ceského
rozvojového, uzavieného investicniho fondu, a.s. v ramci projektu Seed Fond
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byly zruSeny Usnesenim viddy CR ze dne 30.5.2018 ¢&  343.
V tomto usneseni je doporuceni vyuzit namisto toho nastroje CMZRB, ty ale
v soucasnosti ze své podstaty, jak jsou nastavené, danou funkci nemohou
plnit.

‘ Navrh reseni: Navrhujeme navrat k plvodni koncepci fondu rdstového
: kapitdlu a systému, ktery bude potencovat vznik VC fondd, pripadné vytvorit

programy CMZRB pro financovani startups, v¢. zapojeni malych a stfednich
: firem pro zakladani vlastnich startups (v navaznosti na znéni nova Inovacni
: strategie CR). :

NAVRHY NELEGISLATIVNICH RESENI & IDENTIFIKACE
DALSICH PROBLEMU

Navrat k pdvodnimu konceptu Narodniho inovacniho fondu, ktery by mél umoznit:

1) pristup vznikajicim podnikim k rizikovému kapitalu
2) podporu vzniku firem pfi vyzkumnych organizacich propaguiicich vysledky vyzkumu
a vyvoje.
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STAVEBNICTVI A ZNALECKA CINNOST

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
Ing. Zdenék Tomicek, predseda Spolku soudnich znalct Ceské republiky v Liberci

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

V oblasti vefejnych zakdzek lze konstatovat, e G&ast MSP (OSVC) na verejnych
zakazkach i malého rozsahu se snizuje a vétSina malych zakazek je ve skutecnosti
realizovana jinym subjektem, nez je predkladatel nabidky. Jednim z dGvodd jsou
administrativni naroky na predkladatele nabidek.

V soucasnosti v oblasti stavebnictvi je hlavnim tématem pripravovany novy stavebni
zakon. Jeho celkova koncepce, kterd zcela méni organizacni strukturu Stavebnich
Uradl, rozsah a obsah jednotlivych dokumentaci a rovnéz prdbéh schvalovani
jednotlivych Casti Fizeni se stava predmétem rady pripominek ze strany odborné i laické
verejnosti. Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravuje po schvaleni zaméru znéni zakona
pro pripominkové fizeni. Struktura koncepce fizeni sméruje k vyssi centralizaci a mensi
nezavislosti Stavebnich Gradd.

NezaruCuje vSak podle dosavadnich poznatkl a pfipominek odborné verejnosti
vyznamné zkraceni projektové a zejména schvalovaci faze projektl. Nezarucuje ze
strany Stavebnich Ufadl garanci pro presné stanoveni podminek jednotlivych fizeni.
Druhé pololeti bude rozhoduijici pro schvaleni Nového stavebniho zakona.
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NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI

1) Novela zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon), pripravovany Novy Stavebni zakon
a) Projektové dokumentace

» Identifikace problému: Hlavnim problémem této Casti Stavebniho zakona
je v nepriméreném rozsahu poZadované projektové dokumentace
k Gzemnimu a stavebnimu Fizeni. Technické reSeni projektu by mélo
smérovat do realizacniho projektu. Dnes fada investorll pozaduje pouze
projektovou dokumentaci ke stavebnimu fizeni, kterou potom rovnéz pouzije
k realizaci dila. To nasledné vede k chybam pri realizaci.

‘ i Navrh Feseni: Navrhujeme zjednodusit podklady projektovych dokumentaci
ve fazi dokumentaci pro povolovaci fizeni, kde by byly stanoveny presné
: parametry, které musi z hlediska normovych poZadavkil projekt splfiovat. :
Dobrou myslenkou je v povolovaci fazi zpracovavat jednostupriovou
dokumentaci. Nasledné zakotvit do Stavebniho zakona povinnost zpracovat :
i realizani projektovou dokumentaci, kterd by jiz nemohla ménit tvar,
dispozice, zplsob vyuziti a dalSi objemova kritéria projektované stavby, ale :
i sousttedila by se na podrobné konstrukéni FeSeni, statického feseni, véetné
detaild a zajisténi koordinace jednotlivych profesi. Toto déleni by se :
nevztahovalo na projekty staveb, které Ize realizovat bez stavebniho Fizeni.
» Klicova dotcena ustanoveni: Tato zména se dotyka celkové koncepce
Stavebniho zakona vcetné provadécich vyhlasek k projektové dokumentaci.

b) Koncentrace dokladtli pro izemni a stavebni Fizeni

= Identifikace problému: Stavebni Urady Casto pozaduji opakované (nikoli
pouze jednou) dalsi doklady k projektové dokumentace, ¢imz uméle prodluzi
dobu Fizeni, kdy Ihdta pro predlozeni podkladli zacina bézet vzdy znovu.

........................................................................................................................................... .
‘ Navrh FeSeni: Navrhujeme zavedeni jasné koncentrace dokladd :
i pozadovanych ve fazi izemniho a stavebniho Fizeni, kde musi stavebni (fad :

i jasné specifikovat své pozadavky na doplnéni — k dalSim vyzvam stavebniho
Uradu pak jiz nebude bran zfetel — navrhujeme I|hdtu ve vysi 20 dni :
od predlozeni projektové dokumentace (vyjimky by byly mozné jen u predem
definovanych staveb, kde je delsi Ihlita vhodna z hlediska sloZitosti projektt).

= Klicova dotcena ustanoveni: Zména se dotyka vSech zejména Casti
3 (Dil 5) a c¢asti 4 Stavebniho zakona (napriklad §87, § 88, §89, §111, §112).
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2) Navrh zakona o znalcich
o Aktualni stav: Novy zakon o znalcich, ktery oproti predchazejicimu méni
celkovou strukturu fizeni znalecké Cinnosti. Dosavadni kompetence Krajskych
soudl prechazi podle tohoto zakona pfimo na Ministerstvo spravedinosti.
Ucinnost nového zékona jek 1. 1. 2021. Zakon nefedi fadu problémd a odvolava
se na provadéci vyhlasky, které budou vydany Ministerstvem spravedinosti
a) zakonné ukotveni komory soudnich znalcl
» Identifikace problému: V soucasné dobé je komora soudnich znalcl
nejednotna, vedeni roztfisténo mezi narodni a regionalni drovné
a opakované nelspésné diskuse o spravném nastaveni dale prohlubuji
problém a nefunkénost fungovani komory.

‘ Navrh Feseni: Navrhujeme zavedeni zakonného ukotveni komory
: soudnich znalct véetné vymezeni/rozdéleni pravomoci a koordinace krokd. :

! Timto krokem by zarover doSlo k mensimu zatéZovani statniho rozpoctu,
kdyZ by kontrola profesniho dodrzovani zékona byla v rukou profesniho :
sdruzeni, tj. komory, a nikoli externiho subjektu. Zmény provadécich
: vyhlaek k novému zakonu o znalcich je tfeba komunikovat s odbornymi :
: uskupenimi. :

NARVHY NELEGISLATIVNICH RESENI

1) Interni normativni akt Ministerstva pro mistni rozvoj ve véci postupu
Urednikt stavebniho Gradu

= Identifikace problému: Ufednici stavebnich Gfadd nepostupuji koordinované
a pristupy jednotlivych stavebnich Gradl jsou Casto zcela odliSné. Tento postup
vede nejen k nejistoté ohledné rozhodovaci praxe, ale také k slozité kontrole
kvality urednikd a jejich postupd.

‘ Navrh reseni: Navrhujeme, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj, jakoito§
: prislusny resort, vydalo normativni akt sjednocujici praxi jednotlivych stavebni

uradl a zavedlo systém sledovani a dohledu nad jeho dodrZovanim. Tentog
: princip navrhujeme promitnout i do pfipravovaného Nového Stavebniho zakona :
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SKOLSTVI

MANAZERSKA ODPOVEDNOST

Ing. Drahoslav Matonoha, feditel Akademie femesel CR v Praze — stiedni $kola
technické a predseda CECHU ZEDNIKU Ceské republiky, z. s.

VYCHOZI STAV A DOPAD NA MSP

Z pohledu MSP a podnikatelského sektoru obecné je akutni nedostatek kvalitnich
femeslnik{, absolventd stfednich odbornych Skol a vyucnich obord. Potfeba technicky
vzdélanych odbornikl narlistd spolu s pfiznivym vyvojem narodniho hospodaistvi.
V systému odborné pripravy, ale i ve vyuce SOS chybi vétsi propojeni s praxi, chybi
podrobnéjsi aktualizovana Uprava odborného vzdélavani a pripravy véetné dualniho
vzdélavani. Nedostatek kvalifikovanych pracovnikli zasahuje vSechny vyrobni
a stavebni obory a femesla.

Nova Strategie 2030+ stanovi mozné zmény ve vzdélavani v obdobi 10 let. Tuto
mimoradnou prilezZitost je vhodné vyuzit predevsim béhem prvnich dvou let k dosazeni
pozitivnich Uprav ve stfednim odborném predevsim technickém Skolstvi. Pro
stavebnictvi je to jedna z poslednich moznosti, nebot' nemdze pocitat s aktivnim
vstupem do vzdélavaciho systému od malych a stfednich podnikatell a velky v ¢eskych
rukach je pouze jeden.
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NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI

1) Novela nafizeni vlady o soustavé obor( vzdélani. Navrhujeme rozsifeni L obor(
s moznosti ziskani vyucniho listu ve tfetim ro¢niku studia i na modifikovany obor
Stavebnictvi pro pripravu a realizaci staveb, kde by byla moznost ziskani vyucniho
listu v oboru zednik nebo montér suchych staveb (dvé velmi nedostatkové
profese).

2) Novela nafizeni viady €. 75/2005 Sb., o stanoveni rozsahu pfimé vyucovaci
povinnosti u jednoho “garanta kvality” odbornych teoretickych predmétd pro
kazdy sektor hospodarstvi (napr.: strojirenstvi/23, elektr./26, drevozpracujici/33
a stavebnictvi/36), ten musi sledovat dynamicky vyvoj odvétvi, rozhodovat a ridit
zapracovani do uebnich materiald i SVP s vyuzitim pedagogickych pracovnik{
odborné teorie i praktického vyucovani. Navrh snizeni tydenni pfimé vyucovaci
povinnosti o 5 hodin.

NAVRHY NELEGISLATIVNICH RESENI & IDENTIFIKACE
DALSICH PROBLEMU

1) Ramcové vzdélavaci programy (RVP) - obecné jsou RVP upraveny
v § 4 Skolského zakona a v soucasné dobé probihaji jejich revize, které by mély
navrzené zmeény reflektovat.

» Identifikace problému: Zatim co zakladni Skoly a gymnazia mohou pracovat
s jednim RVP, tak odborné technické skoly jich maji i vice jak 20. Pritom
navazujici SVP maiji slouzit pro uplatnéni specifik a nemaji dostatek disponibilni
vyucovaci doby. Proto je nezbytné, aby RVP umoziovaly flexibilni (treba
i kazdoro&ni) zmény v SVP. Tim Ize zvy$ovat kvalitu a uplatnitelnost absolventt
odbornych technickych skol.

Navrh feSeni: Je nanejvyS zadouci, aby RVP odbornych technickych Skol :

i obsahovaly jednotny zaklad vSeobecného vzdélavani (ten je viceméné stabilni). :

Dalsi odbornou cast popisovaly jen ve stabilnim zakladu pro dany resort

i hospodarstvi (napf. co fesi: legislativa pro Uzemni rozhodnuti a stavebni :

povoleni, schvalovaci procesy novych vyrobkd apod.) a to po dohodé

i s profesnimi organizacemi a se zaméstnavateli v jednotlivych oborech. Takto :

obsazena disponibilni ucebni doba by se méla pohybovat v rozmezi max.

i 40 — 60 % (podle dynamiky vyvoje oboru) a méla by byt posilena odborna &ast :

: proti vieobecné. Vysledkem bude snazsi pfechod absolventt do zaméstnani. ;
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2) Omezeni predcasnych odchodii bez dosazeni kvalifikace

» Identifikace problému: V priibéhu vzdélavaciho procesu na strednich skolach
neni ziskavana pribézna kvalifikace a v pripadé nesplnéni zavérecnych zkousek
se Uspésné absolvovana cast studia nijak neodrazi v jejich kvalifikaci, ktera by
mohla byt alespon ¢astecné odborna.

: Navrh Feseni: Navrhujeme do RVP ukotvit moZnost zafadit v ramci SVP b&hem

! studia ziskavani diléich profesnich kvalifikaci dle Narodni soustavy kvaIifikaciE

§(NSK). PFi pred¢asném odchodu ze sekundarniho vzdélavani na odbornych i

gFemesIn{/ch Skolach (tedy v oborech s moznosti ziskani vyucniho listu) by§

: neuspésni odchazeli v jednotlivych ronicich studia tak, aby se pfi predéasném :

odchodu Zaci mohli zaradit na trh prace alespon jako Castecné kvalifikované

: pracovni sily (podobny model funguje napt. ve Svédsku). Dil&i kvalifikace jim

: zvy$i $anci na zaméstnani. :

3) Skolni vzdélavaci programy (SVP)
= Identifikace problému: Skolni vzdélavaci programy (§ 5 $kolského zakona)
pripravuje kazda Skola v navaznosti na RVP s minimalnim uplatnénim specifik
a potfeb zaméstnavatelll v regionu, protoze nema dostatek disponibilni
vyucovaci doby a predevsim praktického vyucovani.

‘gNévrh feSeni: Navrhujeme, aby SVP byly pripravovany po dohodé
s regionalnimi zaméstnavateli podle jednotlivych obord, s flexibilni volnosti

i nejlépe 60 % nebo dle oborl minimalné 40 %.

4) Garance celozivotniho vzdélavani u stavebnich remesel

» Identifikace problému: Povazujeme za vysoce zadouci podporit celozivotni
vzdélavani na strednich Skolach, kde jesté stale jsou odbornici a podporit jejich
setrvavani v sekundarnim skolstvi, a ne je pretahovat do agentur bez materialné
technického vybaveni jen za lepSimi financnimi moznostmi a nekontrolovanymi
vystupy z celozivotniho vzdélavani.
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: Navrh FeSeni: Navrhujeme dodrzovéni ustanoveni zakoniku prace i ve $kolstvi. :
Konkrétné odménovani uciteld dle dosazené kvalifikace a nejnarocnéjsi
i vykondvané prace. To by umoznilo provadéni vyuky vysokoSkolsky :
: kvalifikovanym odbornikdim nejen v teorii, ale i v praktickém vyuZovani se |
i zafazeni do 12. tfidy (uCitel dosud jen v teorii - rozdil nékolik tisic K&), tak jako :
: to umoziiuji napriklad v Norsku. Takové Fedeni posili provazanost teoretického
a praktického vyucovani. Zavedeni Gcinnéjsiho kontrolniho a dohlizeciho :
mechanismu nad zkouskami dle NSK obdobné jako je tomu u svarecich kurz{
a jinych odbornych zkou$ek (placeni komisafi v rdmci zkousky, k tomu vyuZit :
odborné profesni organizace a spoleCenstva atd), véetné certifikace pracovist’
pro jejich konani. :
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TURISTIKA A CESTOVNI RUCH

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
Viliam Sivek, prezident Ceské unie cestovniho ruchu, z.s.

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

Problematika cestovniho ruchu vychazi z neadekvatniho postaveni cestovniho ruchu
v Ceské republice a je také aktudlné velmi ovlivnéna mnoha opatienimi v dsledku
celosvétové pandemie COVID-19. Cestovni ruch (CR) jesté v roce 2019 generoval 3 %
HDP a poskytoval na 250 000 pracovnich mist. Presto tento obor nema jako vyznamné
hospodaiské odvétvi patficné zastoupeni ve vrcholnych verejnych organech. Na CSU
neni vedeno jako dllezité prlmyslové odvétvi.. Cestovni ruch se nefidi jednotnou
legislativni Upravou, ktera by nastavila systém organizace usporadani a dlouhodoby
a stabilni systém financovani cestovniho ruchu v ramci celé CR. Neni tak nastavena
provazanost a spoluprace v oblasti cestovniho ruchu, coZ predstavuje vyznamnou
prekazku v rozvoji celého odvétvi cestovniho ruchu a v konecném dUsledku vede
k oslabeni konkurenceschopnosti Ceské republiky jako turistické destinace. Za kli¢ové
problémy segmentu cestovniho ruchu Ize povazovat Ihostejnost k oboru cestovniho
ruchu, prvni restrikce omezujici sluzby v cestovnim ruchu, vysokou administrativni
zatéz, nekoncepcni zakonné normy (novela zakona o cestovnim ruchu navrzena
v roce2015 byla stazena a dosud neni zajem o jeji zafazeni do legislativniho procesu),
neadekvatni dotacni programy a nedostatek odborného i pomocného personalu
(nedostatek personalu zplisobuje pretizeni toho stavajiciho, omezovani sluzeb,
zvysovani cen, snizovani kvality sluzeb).
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NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI

1) Novela zakona ¢. 299/2020 Sb., kterym se méni nékteré danové zakony
v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS-CoV-2, ke zménam sazeb
dané, a to k zarazeni poskytnuti vybranych sluzeb do prilohy ¢. 2a
k zakonu ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty
a) Sazba 10 % DPH pro sluzby v cestovnim ruchu

» Identifikace problému: S Ucinnosti od 1. Cervence 2021 jsou do 10%
sazby DPH zarazeny ¢i upraveny nékteré sluzby v cestovnim ruchu. Jedna
se napr. o ubytovaci sluzby, vstup na sportovni udalosti, provoz rekreacnich
parkl, sjednoceni DPH u lyZarskych vlekd ¢i sluzby tureckych lazni, saun,
parnich 1azni a solnych jeskyni. Snizeni 10% sazby DPH pomdize
poskytovateldm sluZzeb nejen sohledem na jejich zasazeni vyskytem
koronaviru, ale aktualné navrhované znéni zplsobuje diskriminaci v ramci
segmentu cestovniho ruchu, a to z dlvodu vyjmuti jen dil¢ich polozek
z prilohy €. 2. Soucasné nerovné podminky pfi prodeji jedné sluzby r@znymi
poskytovateli. Napr. pfi prodeji ubytovaci sluzby skrze poskytovatele
ubytovani je sazba sniZzena, ale v pfipadé prodeje stejné sluzby skrze
cestovni agenturu ¢i cestovni kanceldr je zanechana plvodni vySe DPH.

‘ Navrh Feseni: Navrhujeme rozditeni pfilohy ¢. 2 a o dal$i segmenty i
: cestovniho ruchu. Napfiklad o prodej sluzeb skrze cestovni kanceldf, :

gcestovm' agenturu, prodej IATA agentur, sluzeb turistickych informac“:nl'chg
i center. Nastavené jednotné sazby DPH v oblasti cestovniho ruchu zamezi
: diskriminaci mezi poskytovateli sluzeb. :

= Klicova dotcena ustanoveni: RozSifeni prilohy ¢. 2a k zakonu
C. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

v

2) Novela zakon ¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani
a o vykonu nékterych cinnosti v oblasti cestovniho ruchu
a) Legislativni Gprava cestovniho ruchu
= Identifikace problému: Doposud neni v Ceské republice legislativni
Uprava, ktera by definovala jasné podminky organizace cestovniho ruchu,
jeho usporadani a zejména ani jeho stabilni systém financovani. Ackoliv je
v CR zavedena certifikace organizaci destinaéniho managementu, norma,
ktera definuje minimalni poZzadavky organizaci, nejedna se o plosny nastroj
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pro fungovani cestovniho ruchu. V CR tak neni zajiténa provazanost
a spoluprace partnerd v nejrliznéjsich Urovnich cestovniho ruchu Cestovni
ruch je u nas, ackoliv jesté v roce 2019 prinasel témér 3 % HDP, tedy vice
jak zemédélstvi, dlouhodobé podfinancovan a ve srovnani s okolnimi
zemémi ma u nas mensi podporu statu, ¢imz dochazi k nizSi mire
konkurenceschopnosti Ceské republiky v oblasti cestovniho ruchu oproti
zahranici.

: Navrh FeSeni: Navrhujeme, aby byla novela zdkona (idedlné :
v pfipraveném znéni z roku 2015) znovu zarfazena do procesu
gpFipominkovénl'. Soucasné by mél byt zakon provazan s ekonomickym
i modelem, kdy z vykonu cestovniho ruchu by se mélo nastavit systémové
 financovani zpét do rozvoje, podpory, inovaci a lidskych zdrojé. Ve |
i v soucinnosti a navaznosti na kompetencni zakon, RUD i mistni vyhlasky i
vztahuijici se k odvodlm ¢i dalSim danim (napf. mistni poplatky) - viz také
: v ndvaznosti na odstavec vy$e ohledné “podfinancovani”. :

» Klicova dotcena ustanoveni: Zcela nové znéni

b) Oblast horskych povolani

» Identifikace problému: Aktualné nejsou upravena pravidla bezpecného
pohybu po horach. Je vSak dilezité zvysit bezpecnost navstévnikl pfi jejich
pobytu v horském prostredi, a to zejména pfi vyuziti prlivodcovskych sluzeb
v horském prostfedi i zajiSténi bezpecnosti navstévnikl v lyzarskych
aredlech. Chybi jasna pravidla, ktera by definovala prava a povinnosti
z pohledu navstévnikl ¢i poskytovatell sluzeb v disledku zachovani bezpeci
klientQ.

Navrh FeSeni: Navrhujeme, aby byla predloZzena novela zékona :
& 159/1999 Sb. v oblasti bezpe¢ného pohybu na horach. Vydefinovani
skupin kli¢ovych horskych povolani, ovliviiujicich bezpe¢nost, a zejména :
pozadavky jejich odborné zplsobilosti ovlivni zasadnim zplsobem
bezpecnost v horském prostredi, a to v navaznosti na dil¢i Gpravu
zivnostenského zakona. Nejvhodnéjsim FeSenim se jevi ustaveni profesnich :
samosprav pro rizikové horské profese dle slovenského modelu i jinych
zahranicnich Gprav. :
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‘ ! Déle je tfeba redefinovat postaveni prislusnikd horskych zachrannych sloiek ;
(Horska sluzba CR) a zvazit preneseni Upravy do samostatného predplsu

§Navrh ustaveni stalé pracovni komise pro bezpecnost na horach (prip. :

| formou nadace s Ucasti statu) - po vzoru SKUS Svycarska komise pro :
i prevenci nehod na lyZafskych tratich, s obdobnym sloZenim (komplet :
materialy, vC. sofistikovanych smérnic, analyzy a prekladu k dispozici). :

= Klicova dotcena ustanoveni: Rozsireni zakona ¢. 159/1999 Sb., pripadné
rozsireni za § 11.

c) Priivodce Prahou

» Identifikace problému: Zakonem €. 117/2020 Sb., kterym se méni zakon
¢. 159/1999 Sb., o nékterych podminkach podnikani a o vykonu nékterych
Cinnosti v oblasti cestovniho ruchu, byla prfijata pravni regulace
privodcovské ¢innosti. Cinnost prvodce 1. 3. 2021 vykonavat pouze
ta osoba, které byl vydan Cesky narodni prikaz prlivodce, a to prlivodce
I. stupné a prlvodce II. stupné dle dosazené kvalifikace. Pro prikaz II.
stupné musi Zadatel prokazat splnéni odborné zpUsobilosti. Nicméné zakon
nepriznava II. stupen pro prlvodce Prahou, ktefi ale také maji osvédceni
o odborné kvalifikaci pro pfisluSnou pracovni cinnost vydané zafizenim
akreditovanym Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy) bod
d) v citaci ze zdkona nize. Dle NSK Prlivodce Prahou 65-028 N ma stupefi
5. (patfi do bodu d/) a dle NSK Prlivodce cestovniho ruchu 65-021 N ma
stuperi 5. (patfi do bodu e/). Citace ze zakona 117/2020Sb CAST TRETI
§ 12b, odst. 3, pism. d). Dochazi tak k nerovnym podminkam pro ziskani
prlkazu II. stupné.

‘ Navrh Feseni: Navrhujeme, aby byl prlkaz II. stupné vydan také pro
i privodce Prahou svySe uvedenou kvalifikaci, a to s geografickym

parametrem, ktery Ize v rdmci priikazu vymezit. Tito privodci maji stejnou
: dosazenou kvalifikaci jako prévodci cestovniho ruchu dle NSK, a to v ramci :
: geografického celku. :

= Klicova dotcena ustanoveni: § 12 zakona ¢. 159/1999 Sbh.
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3) Novela zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty
a) Ukotveni vratek DPH pro turisty mimo EU

» Identifikace problému: Pro vybrané zahranicni turisty mimo zemé EU je

ddlezitym aspektem pro nakup vratka DPH. I nadale ma CR nastavenu jednu
z nejvyssich hodnot vratek DPH v EU. Turisté mohou zadat o vraceni DPH
v pripadé nakupu zbozi s hodnotou nad 2 000 K¢ od jednoho obchodnika.
Okolni staty ji neustale snizuji (Svédsko, Finsko, Polsko, Holandsko, Recko,
Slovensko), ¢ naopak zcela rusi (Spanélsko). Limity sniZuje pro znovu
oziveni cestovniho ruchu napriklad Irsko &i Litva. Ackoliv turisté v dobé pred
pandemii volili CR jen jako vstupni/vystupni destinaci s ohledem na zavedeni
piimych linek z Ciny, nakupuiji v jinych zemich.
Pfikladem z praxe je Spanélsko, které zrusilo vratku a zavedlo pIné digitaini
Tax Free proces, €imz vyrazné podporilo cestovni ruch. Snizeni by
pomohlo — studie uvadi predpokladané zvyseni prilivu turistl o cca 50 000
a cca 3,5 mld. K¢ prfijmd navic. Snizeni vratky by vyrazné pomohlo
prijezdovému cestovnimu ruchu, ktery v podstaté od zacatku roku 2020
neexistuje, a to zejména ve velkych méstech ¢i prihranicnich oblasti.

Navic v CR se osvédéuje pilotni systém elektronické validace Tax Free
DAVID. Snizeni limitu by zvySilo podil Ceskych transakci, které jsou
odbavitelné elektronicky (narozdil od zahranicnich) a znamenaji penize
utracené v CR.

‘ Navrh feSeni: Navrhujeme vyrazné snizit, pripadné zcela zrusit, vratkug
: DPH pro turisty mimo EU.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- -

= Klicova dotcena ustanoveni: zejména § 84

5) Novela vyhlasky €. 268/ 2009 Sb. a vyhlasky &. 501/2006 Sb. Ovliviiujici
ubytovaci zarizeni do 4 ubytovacich jednotek

a) Individualni ubytovaci zarizeni a ubytovani v soukromi

» Identifikace problému: Individudini ubytovaci zarizeni, ¢ zafizeni
ubytovani v soukromi s maximalni kapacitou 4 ubytovacich jednotek jsou
déleZitou formou poskytovani ubytovacich sluzeb v cestovnim ruchu v Ceské
republice, a to zvlasté v ramci venkovskeé turistiky a agroturistiky. Pestra skala
poskytovatel( ubytovani odrazi i rizné zkolaudované budovy, z nichZ nékteré
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dle aktudlniho znéni nejsou uréeny primarné pro ubytovani v ramci
cestovniho ruchu. Zména metodiky zajisti i lepSi orientaci Ministerstva pro
mistni rozvoj, gestora cestovniho ruchu, k vykonnosti cestovniho ruchu
a zprehledni data ke sledovani vykonu ubytovacich sluzeb (poctu ubytovacich
zafizeni a kapacity) zjednodusi scitdni skrze Cesky statisticky Urad
poskytovatel ubytovani, nikoliv jen doposud hromadnych ubytovacich
zarizeni. Tim dojde k narovnani podminek poskytovatell ubytovacich sluzeb,
a to vCetné zajisténi bezpecnosti klientd. Vyloudi také vybudované ubytovani
za UCelem turismu bez patficnych parametrl v souladu se stavebnim
zakonem.

‘ Navrh Feeni: Uprava vyée uvedenych vyhlagek a sjednoceni metodiky |
: zlepSi orientaci poskytovatelll sluzeb i zastupcl statni spravy v platné :

legislativé a napomdZe podnikani dle platné legislativy. V soucasné dobé jsou
i ubytovaci sluzby v nékterych typech staveb poskytovany v rozporu s platnou :
: legislativou, jelikoZ vyklad neni cela jednoznacny. :

» Klicova dotcena ustanoveni: Vyhlasce ¢. 268/2009 Sb. zejména § 3
a § 43. Vyhlasce ¢. 501/2006 Sb. § 2.

5) Novela zakon ¢. 179/2006 Sb., o uznavani vysledku dalsiho vzdélavani

a) Oblast profesnich kvalifikaci (PK)

» Identifikace problému: Soucasné znéni zakona je zastaralé, nereflektuje
pozadavky pracovniho trhu. Zejména stanoveni kritérii pro autorizované
osoby, které by mély urCovat zastupci = zaméstnavatell
a vzdélavatell (napf. pozadavky vyssi kvalifikace pro zkousejici autorizacni
osoby, lektorska praxe apod.). Nevyhovujici je i pozadavek realizace zkousek
na Uzemi CR, ktery fadé profesi nevyhovuje, nebot samotnd odborna
pfiprava na zkousky je mnohdy realizovdna mimo CR (s ohledem
na sezénnost, moznosti terénu apod.).

Cilem novely je profesni kvalifikace jako klicovy nastroj kultivace pracovniho

trhu, zlepsSeni Urovné vzdélani, tim i zvySeni kvality pracovni sily, kvality
poskytovanych sluzeb, zvyseni bezpecnosti verejnosti u rizikovych profesi.

‘ i Navrh Feseni: Uprava moznosti stanoveni kritérii autorizované osoby, :
: rozSifeni moznosti konani zkousek mimo CR.
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UCETNICTVI A DANE

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
Ing. Libor Vasek, Ph.D., predseda Komory certifikovanych ucetnich, z.s.
Ing. Jana Antonova, Svaz Ucetnich Praha, z. s.

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

Uetnictvi a dané se tykaji kazdého podnikatele, pricem? jejich uchopeni méa zasadni
ddsledky, napf. vypocCet dafové povinnosti vychazi z Gcetnictvi a vytvari vztah
podnikatele vadi financni spravé; pfi Uvérovani jeho podnikatelské cinnosti jsou
predkladany vystupy z Ucetnictvi; Ucetni data jsou historii a soucasné predstavuiji
vstupy do financnich pland, jsou vypovédi o financnim zdravi, hraji vyznamnou roli pfi
zmeéné spoluvlastnikd firmy atd. S ucetnictvim souvisi riziko trestni odpovédnosti ve
véci kraceni dani nebo zkreslovani majetku. Odpovédnost za Ucetnictvi nese
podnikatel, resp. statutarni organ. Ne vSichni podnikatelé si vSechny tyto vazby
uvédomuji, vyznam Ucetnictvi vidi pouze ve vypoctu danové povinnosti a zameénuji tak
Ucetni za danové poradce.

Ucetnictvi a Udetni profese byly v minulosti opomijeny, vétsi pozornost se vzdy
vénovalo dafiové legislativé. MF CR vsak pripravuje zasadni rekodifikaci Ucetni
legislativy. Koncepce pripravovaného zakona o Ucetnictvi a zamér diskutovanych zmén
je vSeobecné podporovan. Je treba vhodné pripominkovat predkladané navrhy, rozlisit
charakter a velikost Ucetnich jednotek, podporovat zjednoduseni pro mikro a malé
ucetni jednotky.
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S koncepci Ucetnictvi souvisi i diskuse o legislativnim zakotveni Ucetni profese, spravné
a skutecné praxi odpovidajici definice Zivnosti zavazné pro Ucetni poradce a pro vedeni
Ucetnictvi, vymezeni profese Ucetniho, vcéetné jednoznacné definice jeho prav
a povinnosti. Ugetni jsou osoby s oznamovaci povinnosti dle AML predpist, chybi véak
jejich legislativni vymezeni a profesni samosprava.

Vychozi stav Ize oznacit za legislativné neprehledny s fadou existujicich norem, riznych
limith a kritérii obsazenych v danové a Ucetni legislativé. Je vhodné se zamyslet nad
rozsahem Ucetné danovych pravnich norem, zredukovat jej s cilem zprehlednit pravni
rad, snizit administrativni zatéz plynouci na podnikatele a také na stat. S tim souvisi
také pokracujici podpora digitalizace Ucetnictvi a dani.

NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI

1) Novela zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silnicni
a) Nastaveni zaloh pro platbu silnicni dané od urcité vyse
» Identifikace problému: Zakon 16/1993 Sb. o dani silni¢ni pozaduje v § 10
platbu zaloh, a to bez dalSiho zohlednéni konkrétniho stavu sledovaného
podnikatele. V pripadé jediného vozu ve firmé je naptiklad nutno i dan
ve vysi 2 500 K¢ za zdanitelné obdobi platit ve splatkach.

‘ Navrh FeSeni: Navrhujeme do tohoto § pfidat odstavec 8 ve znéni '
: "Poplatnik, jehoZ dafiové povinnost za predchazejici zdariovaci obdobi :

neprekrocila ¢astku 30.000 K¢, zalohy neplati.”

= Klicova dotcena ustanoveni: Zejména § 10

2) Novela zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
a) Navyseni limitu u dohod o provedeni prace pro odvod pojisténi

» Identifikace problému: Soucasna hranice 10 tis. K¢ za mésic je prekonana,
nebot’ cena prace roste az neimérnym tempem, coz Uprava DPP nereflektuje.

‘ i Navrh Feseni: Navrhujeme zménit § 7a, odst.1 ndsledovné: “Zameéstnanci :
: Cinni na zakladé dohody o provedeni prace jsou UCastni pojisténi, jestlize :

i splnuji podminku uvedenou v § 6 odst. 1 pism. a) a byl jim zuctovan :
: zapoditatelny prijem v Castce vyS$i nez minimalni mzda platnd k 1. lednu :
épFl'sIuéného kalendarniho roku.” Alternativou mdZe byt misto vazby
i na minimalni mzdu i n&jaka konkrétni hodnota. :

= Klicova dotcena ustanoveni: § 7a odst. 1
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3) Novela zakona €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani
(Zivnostensky zakon)

o K projednani a schvaleni v roce 2021 bylo pfipraveno narizeni vlady, které
upravuje obsahovou naplii Zivnosti “Cinnost Ucetnich poradcl, vedeni
Ucetnictvi, vedeni danové evidence”.

a) Obsahova naplii Zivnosti ”Cinnost Ucetnich poradcii, vedeni
ucetnictvi, vedeni danové evidence”

» Identifikace problému: Upravend obsahova napli nespravné
vymezuje povinnosti a odpovédnosti Ucetnich, ktefi vykonavaiji svoji
¢innost jako podnikatelské subjekty v porovnani s ucetnimi, které svoji
Cinnost vykonavaji v ramci zaméstnaneckého poméru. V naplni Zivnosti
je nové uvedeno, ze obsahem zivnosti neni sestaveni a podani danovych
tvrzeni za danovy subjekt, pfiemz v praxi je nezbytné, aby méli ucetni
pfi zpracovani Ucetnictvi znalost souvisejicich dafiovych zakond. Uéetni
pravidelné sestavuji dafiova tvrzeni (hlaSeni) a vyuctovani, ktera podavaji
za darovy subjekt na prisludné Grady. Zivnosti spada pod tzv. vazanou
zivnost. Predpokladem jsou obecné definované podminky bez poZadavk{
na profesni kvalifikace, ktera by mohla byt ¢asteCnou garanci budouciho
kvalifikovaného vykonu Ucetni profese.

Navrh Feseni: Navrhujeme, aby byla provedena novela Zivnostenského :
i zakona a byly spravné definovany povinnosti a odpovédnosti Gcetnich.
Doporucujeme umoznit Ucetnim sestavovat za Ucetni jednotky dariova
: priznani, ktera pfimo a bez dalsi Upravy vychazi z (cetnich zaznamd :
(zejména priznani k DPH, kontrolni hlaseni, priznani k silni¢ni dani, rocni
gvydétovénl' dané zaméstnancl apod.). Za dilezité povazujeme dlraz :

» Klicova dotcena ustanoveni: Prislusna ustanoveni a prilohy zakona
455/1991 Sb.

4) Navrh zakona o Gcetnich znalcich a souvisejici profesni komore
o Je pripravovan novy zakon o Ucetnictvi, ktery posiluje Ulohu Ucetnich, dava
dtraz na obsah ekonomickych transakci oproti jejich formé, rozsSifuje pouziti
Mezinarodnich standard( Gcetniho vykaznictvi atd. Novelizace AML pfinesla dalsi
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povinnosti na Ucetni, jakozto povinné osoby. V soucasnosti vSak Uprava ucetni
profese je v zasadé neregulovana, podminky pro ziskani Zzivnostenského
opravnéni na vedeni Ucetnictvi a Ucetni poradenstvi jsou pouze v obecné roviné
(viz téz bod 3).
a) Legislativni ukotveni profesni komory a profesné kvalifikovanych
ucetnich
» Identifikace problému: Samosprava Ucetni profese neexistuje,
existuje fada organizaci, které na rdznych principech a s rlznymi cili
napfi¢ CR sdruzuji vybrané osoby. Existuje Komora certifikovanych
Ucetnich sdruzujici na dobrovolném zakladé profesné kvalifikované Gcetni
(Clenstvi je podminénou absolvovanim profesnich zkousek, dosazenim
odpovidajiciho poctu let praxe, jsou uplatiovany principy samospravni
organizace), dale existuji organizace a spolky, jejichz Cleny se vSak mize
stat v podstaté kdokoliv bez prokazani jakychkoliv profesnich zkouSek.
Dlsledkem je roztfiSténost a nejednotnost uUcetni profese, ktera
neprospiva ji, ani podnikateldm a klientlm, ktefi se na Ucetni obraceji,
najimaji si je pro vedeni UCetnictvi a souvisejici Ucetni poradenstvi.
Podnikatelé sami nejsou schopni rozliSit profesni kvalifikaci. Najmuti
nekvalifikovaného Gcetniho mlze mit fatalni ddsledky i pro samotného
podnikatele.

: Navrh reSeni: Navrhujeme zavedeni legislativniho ukotveni profesniho
t sdruzeni (spolku) kvalifikovanych Gcetnich, ktery bude dohlizet,
i upravovat a fidit vybrané profesni zkousky, bude ovéfovat spinéni
relevantnich praxi, zajisti prihlaseni Ucetnich k etickému kodexu véetné
i zavazku celozivotniho odborného vzdélavani. Profesni  sdruZeni
gkvalifikovan;'/ch Ucetnich bude mit svoji samospravu, vnitfni komise,
i pravidla pro postihovani profesné kvalifikovanych G&etnich. Posileni
§L’|éetn|' samospravy je dllezité i pro souvisejici profese auditord
§a danovych poradcl. Timto krokem by doslo k mensimu zatézovani
: statniho rozpoctu, kdyz by samosprava ucetni profese byla v rukou
gprofesm'ho sdruzeni a nikoli statu. SoubéZné navrhujeme zavedeni
 legislativni ukotveni Ucetnich znalcl, certifikovanych Ucetnich (obecné
profesné kvalifikovanych Ucetnich).

= Klicova dotcena ustanoveni: Zcela nova ustanoveni, novy pravni
predpis
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NAVRHY NELEGISLATIVNICH RESENI & IDENTIFIKACE
DALSICH PROBLEMU

1) Koncepce nové ucetni legislativy
Dne 5. fijna 2020 byl Usnesenim Vlddy CR schvdlen vécny zdmér zakona
o Uéetnictvi a MF CR mé vypracovat a nejpozdéji do 30. 6. 2022 predloZit navrh
zakona o Ucetnictvi. S novou koncepci by mély byt zmirnény a zjednoduseny
pozadavky na mikro Ucetni jednotky, vétsi dlraz by mél byt kladen na vérné
zobrazeni prezentované v Ucetnich zavérkach u ostatnich Gcetnich jednotek.
Z koncepce vyplyva zamér rozSireného pouziti IFRS. Pro podnikajici fyzické osoby
by méla byt pripravena Uprava penézniho (jednoduchého) Ucetnictvi,
pravdépodobné se zanikem danové evidence, protoze nema smysl, aby vedle sebe
fungovaly tyto dvé evidence. Jsme toho nazoru, Ze by se mély uvolhovat povinnosti
upravujici samotné vedeni ucetnictvi, povinnosti tykajici se Ucetnich knih (viz vliv
digitalizace, elektronizace), povinnosti tykajici se inventarizace, nalezitosti Ucetnich
doklad apod. Mély by byt stanoveny pozadavky na vystupy a informace
poskytované skrz ucetni zavérku uZzivatelm a méla by byt posilena role ucetniho
(vazba na profesni zkousky) jako osoby odpovédné za zpracovani Ucetnich zavérek.

2) Zverejnovani ucetnich zavérek do obchodniho rejstriku
V pripadé mikro Ucetnich jednotek by mél byt podporen zamér zverejnéni pouze
vybranych financnich ukazatell, nikoliv celych Ucetnich zavérek. U dalSich Ucetnich
zaverek, pokud je pozadovano jejich zverejnéni a nejedna se o subjekt verejného
zajmu, nemélo by byt zverejnéni pIné verejné. Ziskani ucetni zaverky z obchodniho
rejstfiku by melo zpoplatnéno a méla byt soudem vedena evidence, kdo si Ucetni
zaverku koupil, a tato informace by méla byt poskytnuta Gcetni jednotce. Zaroven,

vvvvvv

overeny profesné kvalifikovanou osobou.
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ZDRAVOTNICTVI

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
Ing. Jana Vykoukalova, predsedkyné predstavenstva Asociace vyrobci
a dodavatell zdravotnickych prostredkd.

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

Vroce 2021(26. 5.) a 2022 (26. 5.) nabudou ucinnosti dvé evropska nafizeni
(pro zdravotnické prostfedky — MDR) a diagnostické zdravotnické prostredky in vitro
(IVDR). To znamena, ze od tohoto terminu nebude mozné uvadét na trh EU, EFTA,
Turecka a Svycarska zdravotnické prostfedky, resp. IVD, které nebudou odpovidat
pozadavklim prislusnych nafizeni. TéméF vSechny ZP a IVD budou muset byt
posouzeny oznamenymi (notifikovanymi) osobami a systémy managementu kvality
jejich vyrobcl téz. Obé nafizeni prindseji podstatné narocnéjsi a prisnéjsi pozadavky
na vyrobce a vyrobky, ale téZ na notifikované osoby. Notifikace pro nova narizeni stale
probiha, je zdlouhava a pocty novych notifikovanych osob rostou pomalu.

Ceny téchto sluzeb se mnohonasobné zvysuji, terminy uvedeni inovativnich produktl
na trh se znacné prodluzuji. To vSe v konecném dlsledku dopada zejména na malé
a stredni vyrobce zdravotnickych prostfedkd, ktefi tyto narocné podminky mohou bez
podpory MPO a také MZ jen tézko ustat. Bude z tohoto ddivodu velmi obtizné Celit vlivu
velkych nadnarodnich firem. Na zakladé tlaku asociaci se zacalo MPO i MZ od konce
roku 2019 touto zavaznou situaci zabyvat, kdy se podarilo stabilizovat situaci
u Ceskych notifikovanych osob minimalné na urovni prodlouzeni certifikace dle MDD.
Zadost o ziskani opravnéni notifikace dle novych pravidel MDR podaly dva ceské
subjekty, z nichz Cesky metrologicky institut jako prispévkova organizace statu ziskala
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i podporu MPO. Nasledny proces schvalovani ze strany Evropské komise je vSak velmi
zdlouhavy. Podminky pro ziskani opravnéni jsou velmi pfisné a narocné, a tudiz
vysledek moznosti certifikovat zejména ceské vyrobce dle MDR ceskou NB je stale
nejisty. Pritom zachovani ¢eskych NB je nezbytnou podminkou pro to, aby alespon
vétSi Cast Ceskych vyrobcl tuto narocnou situaci platnosti nové legislativy ustala
a nemusela svoji ¢innost ukoncovat nebo firmu prodavat. Zdravotnicka vyroba je totiz
jednou z nejinovativnéjSich oborl s jednou z nejvétsSich pridanych hodnot, kdy
v soucasné dobé dodavaji nemocnicim vice jak 60 % potrebnych zdravotnickych
prostfedkd. Zejména pro MSP je z tohoto pohledu podpora statu a zodpovédnych
ministerstev zasadni pro zachovani tradice ¢eské zdravotnické vyroby.

V minulych dvou letech pripraveny novy Zakon o zdravotnickych prostredcich je
vysledkem prace MZ s intenzivnim zapojenim odbornych instituci, MPO a fady asociaci
a dalSich partner(. Jednd se o adaptacni zdkonny predpis, ktery by mél umoznit
vyrobcm a dovozclm ZP plnit dané ustanoveni evropské legislativy. Nicméné
navrhujeme dil¢i Upravy a doplnéni tohoto zakona tak, aby vyrobci ZP zejména z fad
MSP byli schopni naplfovat ustanoveni nové evropskeé legislativy.

Z d@ivodu pandemie COVID-19 a v ramci boje proti jeho Sifeni na jedné strané byla
vyvinuta a uvedena na trh fada produktl zejména z kategorie osobnich ochrannych
prostfedkd, na druhé strané se pro boj s pandemii na trhu objevila fada nekvalitnich,
neucinnych

a v mnohych pfipadech i nebezpecnych produktl. Z tohoto dlivodu je nutné realizovat
zejména radnou osvétu a vzdélavani tykajici se regulace téchto zdravotnickych
prostredkd a OOP.

NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI

Novy Zakon o zdravotnickych prostredcich ¢. 90/2021 Sb. vcetné
doprovodného zménového zakona ze dne 9. 2. 2021

o Platnost od 1. 3. 2021, ucinnost od 26. 5. 2021
1) Problematika klinického vyzkumu zdravotnickych prostiedki v CR
= Identifikace problému: Existence zbytecnych bariér klinického vyzkumu
(hlavné Klinickych zkousek zdravotnickych prostiedkd) v CR — nafizeni (EU)
2017/745 o zdravotnickych prostfedcich (MDR) pfipousti o mnoho
jednodussi, rychlejSi a méné byrokraticky proces povolavani / ohlasovani
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klinickych zkouSek pro nékteré méné rizikové skupiny zdravotnickych
prostredkl, zatimco CR celkem necitlivé zvolila nejpfisnéjSi mozny proces,
kdy se pIné prezkoumava vse a priori.

‘ Navrh fresSeni: ZjednodusSeni procesu povolovani Kklinickych zkouéekg
: zdravotnickych prostfedkd minimainé pro rizikovou tfidu I — zavedeni formy i

 ohlasovani bez ¢asové narotného schvalovani ze strany SUKL. :
» Klicova dotcena ustanoveni: Zména by méla byt soucasti opét nového
zakona o zdravotnickych prostredcich obsahujiciho mj. adaptaci narizeni (EU)
2017/746 o diagnostickych zdravotnickych prostredcich in vitro (IVDR), ktery
by mél byt Ucinny od 26. 5. 2022.

2) Elektronicka preskripce zdravotnickych prostredkii predepisovanych
na poukaz
» Identifikace problému: Dosud existuje pouze listinna forma poukazu na
zdravotnické prostredky, novy zakon o zdravotnickych prostredcich cestou
poslaneckého pozménovaciho navrhu zavadi i elektronickou formu poukazu,
avsak pro hladky rozjezd elektronické preskripce je tato zavadéna jako zcela
dobrovolna jak pro predepisuijici, tak pro vydejce.

‘ Navrh reseni: Teprve zakotveni povinného ePoukaz na zdravotnickég
: prostfedky umozni systémové vyhody a potfebné dspory — zjednoduseni

i veSkerého vykaznictvi vi&i zdravotnim pojistovndm, zabranéni podvod&m
s poukazy, pomoc chronickym pacientim a zdravotn& postizenym atd.; :
i zavedeni této povinnosti m&ze mit odloZenou Gcinnost, idedlné od 1. 1. 2023.
» Klicova dotcena ustanoveni: Zména by méla byt soucasti opét nového
zakona o zdravotnickych prostredcich obsahujiciho mj. adaptaci narizeni (EU)
2017/746 o diagnostickych zdravotnickych prostredcich in vitro (IVDR), ktery
by mél byt Gcinny od 26. 5. 2022
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Zakon o verejném zdravotnim pojisténi
(novela zakona ¢. 48/1997 Sb. je projednédvana v ramci ¢teni v PS CR)

1) Problematika velké novely zakona obsahujici mj. zmény v kategorizaci
a uhradové regulaci zdravotnickych prostiedkli predepisovanych
na poukaz a nastaveni transparentni procedury schvalovani
zdravotnickych prostredktli (snémovni tisk 992)

» Identifikace problému: Na navrhu predmétné novely participovaly vSechny
dotéené strany vcetné pacientskych organizaci, zdravotnich pojistoven,
odbornych spolecnosti, proimyslovych asociaci, SUKL i MZ, avéak navrh je
v poslanecké snémovné jiz od zafi 2020 bez jakéhokoli posunu v projednani
a ve schvalovacim procesu, pricemz nyni jiz akutné hrozi, ze nebude vcas prijat,
tedy pred podzimnimi snémovnimi volbami 2021; prestoze jde o nejrozsahlejsi
a nejvyznamnéjsi novelu zakona o verejném zdravotnim pojisténi za poslednich
15 az 20 let, nyni redIné hrozi, ze skon¢i mezi navrhy zakond jejichz legislativni
proces bude ukoncen nelspésné z dlivodu konce volebniho obdobi.

gNévrh FeSeni: Vytvofeni systematického tlaku na zakonodarce, aby zakon :
: dostal odpovidajici prioritu a jako takovy prochazel rychle zbyvajicimi fazemi :
: legislativniho procesu bez dosavadnich obstrukci. :

= Klicova dotcena ustanoveni: Novela méni zakon prlrezové, avsak
nejdllezitéjsi jsou zmény v Castech Sesté a sedmé zakona a dale v prilohach
3a4.

2) Naprava, resp. ztransparentnéni Uhrad i pro oblast nemocnicnich
zdravotnickych prostredkd

= Identifikace problému: Po ndlezu Ustavniho soudu Pl. US 3/15 byla
napravena oblast ambulantnich zdravotnickych prostiedkd, které se hradi
na poukaz; Uhrady tzv. zvlast’ ic¢tovaného materialu vyreSené dosud nejsou.

‘ Navrh Feseni: Provazani problematiky Ghrad ZUM se systémem vykon( a déle
isnovym systémem Uhrad dle klasifikace CZ-DRG; odstranéni stale :
pretrvavajicich problémd s fiktivnim obsahem a netransparentni spravou
Ciselnikl zdravotnich pojistoven pro ZUM. :

» Klicova dotcena ustanoveni: Sedma cast zakona
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NAVRHY NELEGISLATIVNICH RESENI

1) Koncepce vzdélavani a osvéty v oblasti regulace zdravotnickych
prostiedkil a osobnich ochrannych prostiedki
» Identifikace problému: Zaplaveni tuzemského trhu nelegdlnimi
zdravotnickymi prostfedky a osobnimi ochrannymi prostfedky vétSinové
dovazenymi ze tretich zemi.

: Navrh reSeni: Dikladné ploné proskoleni nakupcich zodpovédnych za vefejné :

zakazky na zdravotnické prosttredky a osobni ochranné prostredky

v nemocnicich, u poskytovateld sociadlnich sluzeb, v ramci Spravy statnich

: hmotnych rezerv, na krajich atd., a to v oblasti zakladd regulace :

2) Statem dotovany vzdélavaci kurz pro osoby odpovédné za dodrzovani
pravnich predpisi podle nafizeni (EU) 2017/745 o zdravotnickych
prostiedcich (MDR)

= Identifikace problému: Cesti vyrobci zdravotnickych prostredkd celi
existencnim problémtm kvdli stale pFisnéjSim regulatornim pozadavkim pfi
uvadéni zdravotnickych prostredkd na trh ve spojeni se zasadnim nedostatkem
expertl na tuto problematiku na sou¢asném trhu prace v CR.

‘ Navrh reseni: Vytvoreni viceletého statem dotovaného vzdélavaciho kurzu pro
: PPRC (osoby odpovédné za dodrzovani pravnich predpist) podle natizeni (EU) :

2017/745 o zdravotnickych prostredcich (MDR), ktery by pomohl v ziskévém’é
: potfebné kvalifikace pracovnik{l zabyvajici se danou problematikou. :

3) Koncepce Ministerstva priimyslu CR ke zplisobu podpory vyrobcii
zdravotnickych prostiedkili/ zdravotnického primyslu vcetné oblasti
vyzkumu a vyvoje
= Identifikace problému: V Ceské republice aktudlné neexistuje jasnd

koncepce, jak podporovat vyrobce zdravotnickych prostfedkd, kdy nékteré
Cinnosti jsou podporovany a jiné nikoli (napt. klinické studie), a to bez dalSiho
vysvétleni smyslu takovéhoto rozdéleni. Pro prechod na novou legislativu
v oblasti ZP je nutna cilena podpora v ramci programl podpory zejména MSP.
Soucasné je nutné i nadale podporovat existenci ceské notifikované osoby, ktera
by splfiovala nové podminky pro certifikaci dle MDR a prednostné certifikovala
ceské vyrobce.
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‘ Navrh FeSeni: Navrhujeme, aby MPO, jakoZto pfisludny rezort, zaloZilo :
pracovni skupinu k pfipravé koncepce zplsobu podpory vyrobcli zdravotnickych
i prostiedk®, podpory zdravotnického priimyslu jako inovativniho a strategického :
: prAmyslového odvétvi s jednou z nejvysdich pridanych hodnot. Cilem ¢innosti

gtéto pracovni skupiny by bylo vytvoreni této koncepce, jejichz dodriovénl'g
i a naplfiiovani by nasledné Ministerstvo prlimyslu CR dUsledné vyzadovalo.

LEGISLATIVNI KONCEPCE MSP 2021 —2022 | Strana 50



ZIVOTNI PROSTREDI

MANAZERSKA ODPOVEDNOST
JUDr. Zuzana Svobodova, Ph.D., Poradenstvi v Zivotnim prostredi

VYCHOZI STAV A DOPAD PODNIKANI NA MSP

Ochrana Zivotniho prostfedi zahrnuje Siroky okruh pravnich predpis(, které se dotykaji
podnikani malych a stfednich podnikd a Zivnostnikd (nakladani s odpady, ochrana
ovzdusi, vodni hospodarstvi, nakladani s chemickymi latkami atd.). Legislativa
na ochranu zivotniho prosttedi pfinasi fradu opatteni, které firmy chapou jako omezujici
pro podnikani. Mnoho firem ma problémy s dodrZzovanim platnych predpist a Casto
i s administrativnim zatizenim, které legislativa v této oblasti prinasi. Je tedy treba se
zaméfit v ramci pripominkovani pravnich predpist na zprehlednéni pozadavkd
kladenych legislativou a snizeni zbytecného administrativniho zatizeni firem.

V ramci nelegislativnich feSeni je vhodné se zasazovat o podporu motivace
podnikatelskych subjektl k ochrané Zivotniho prostredi (dotacni programy atd.) Napft.
zavedeni rlznych inovativnich technologii ve firmach podpofi ochranu Zivotniho
prostredi, pricemz zaroven Casto prinese i snizeni financnich nakladd firmam.
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NAVRHY LEGISLATIVNICH RESENI

1) Navrh zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd
na Zivotni prostredi

—)

Identifikace problému: Navrh zakona transponuje smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni dopadu
nékterych plastovych vyrobk{ na Zivotni prostfedi do ¢eského pravniho fadu.
Pripravovany zakon se dotkne Sirokého okruhu podnikatelskych subjektd fadou
omezeni pro uvadéni plastovych vyrobk{ na trh.

: Navrh FeSeni: Navrh zakona by nemél jit nad ramec opatfeni pozadovanych :
i smérnici. :

2) Navrhy provadécich predpist k novému zakonu o odpadech
(€. 541/2020 Sb.)

Identifikace problému: K novému zakonu o odpadech se pripravuji provadéci
pravni predpisy (navrh vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady), které
v nékterych  pfipadech  neodlvodnéné zpfisfuji povinnosti  subjektl
v odpadovém hospodafstvi a opét navysuji administrativni zatéZ podnikatell.

: Navrh fesSeni: Vramci pripominkového fizeni (popf. i pro noveIizace)E
i prosazovat sniZeni zatizeni podnikatelskych subjektd. :

3) Doplnit do legislativy ekonomické nastroje na podporu
recyklacniho priimyslu

Identifikace problému: Vramci projednavani baliku nové odpadové
legislativy se nepodarilo prosadit dostatecné ekonomické nastroje na podporu
recyklace, tedy na posileni poptavky po recyklovanych vyrobcich a recyklatech.
Zakon €. 609/2020 Sb. sice nové obsahuje zménu prilohy €. 2 zakona o DPH
(snizeni DPH na zpracovani komunalniho odpadu), ale dalsi ekonomické nastroje
je treba jesté prosazovat.
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‘ Navrh Feseni: PoZzadovat dalsi dopInéni dafiovych néstrojdl (napf. snizeni DPH, :
: snizeni zdanéni prace v recyklacnim prlmysl, danové zvyhodnéni recyklace :

v ramci dané z prijmu), dale podpora recyklace v ramci dotacnich programd
i a v oblasti zadavani vefejnych zakazek (zavazek statu, aby ve vefejnych i
zakazkach preferoval urcité procento recyklovanych vyrobk{). Tyto néstroje§
: zmifiuje transponovand evropska smérnice o odpadech (tzv. bali¢ek ob&hového :
hospodarstvi) — blize viz. skupina RecHelp. :

NAVRHY NELEGISLATIVNICH RESENI & IDENTIFIKACE
DALSICH PROBLEMU

1) Posileni osvéty podnikatelské sféry ve vztahu k veskerym povinnostem
v ramci ochrany Zivotniho prostredi

" Identifikace problému: V Ceské republice aktualné neexistuje jednoduchy
a prehledny souhrn povinnosti pro podnikatele, které vyplyvaji z legislativy
na ochranu zivotniho prostfedi. Neni ani koncepce vzdélavani podnikatele
v ramci ochrany zivotniho prostredi. Environmentalni vzdélavani, vychova
a osveta (EVVO) a environmentalni poradenstvi jsou pritom vyznamnymi
preventivnimi nstroji Statni politiky Zivotniho prostredi CR. Je tfeba cilit vice
na podnikatelskou sféru (napf. vramci Akéniho planu  EVVO).

‘ Navrh Feseni: Iniciovat, aby Ministerstvo Zivotniho prostfedi zvefejriovalo :
: vramci svych internetovych stranek prehled zakonnych povinnosti :

i podnikatelské sféry, které vyplyvaji z jednotlivych zakont na ochranu Zivotniho :
i prostredi. A zaméfilo EVVO na podnikatelskou sféru. :

2) Vytvoreni jasného prehledu vsech dotacnich a dalsich motivaci
pro podnikatele v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

= Identifikace problému: Pro podnikatelskou sféru je obtizné se orientovat se
v moznych motivacnich programech z oblasti ochrany Zzivotniho prostredi.
Je treba podporit motivaci podnikatelské sféry k ochrané Zzivotniho prostredi
a spolecensky odpoveédnému podnikani.
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: Navrh Feseni: Iniciovat, aby Ministerstvo Zivotniho prostfedi na svy'/chg
internetovych strankach zverejfiovalo souhrnny prehled vSech moznosti dotaci
: a dalSich motivaénich programd pro podnikatele, které souviseji s ochranou :
 Zivotniho prostredi. ;

3) Aktivné se zapojit do dalsi viny EKOAUDITU - “Navrhy opatfeni k posileni
konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v CR z pohledu pravnich predpisd
na ochranu Zivotniho prostfedi” (MPO a MZP) - ktery fesi snizovani administrativni
i financni zatéze podnikateld Upravou pravnich predpisti z oblasti Zivotniho
prostredi.

@ ASOCIACE MALYCH A STREDNICH
PODNIKU A ZIVNOSTNIKU CR

AMSP CR

AMSP CR-Asociace malych a stiednich podnikii a Zivnostnikéi CR
METEOR Centre Office Park B | Sokolovska 100/94 | 186 00 Praha 8 — Karlin
(hlavni vstup do objektu pfimo od stanice metra Kfizikova z Thamovy ulice 32)

Tel.: 236 080 454 | Mobil sekr.: 733 722 512 | E-mail: amsp@amsp.cz
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