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»Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakont

Nazev materialu:
(zakon o silni¢énim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalsi

souvisejici zakony“
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Kontaktni osoba: | Mgr. Andrea Buchtova

Obecné pripominky:

1) K podstaté pfedkladaného navrhu

Cil: ZajiSténi, aby legislativa k ITS nebyla jen formalni transpozici smérnice, ale aby
vytvofila zdklad pro dlouhodoby, koordinovany a strategicky rozvoj dopravnich dat a

digitalizace dopravy v CR.

Odivodnéni: Navrh zakona a jeho privodni materialy svéd¢i o kvalitni legislativni praci.
Formalné spravné a metodou minimalistickych zasahli transponuji Smérnici ITS do
Ceského pravniho fadu. Soucasné vSak ndvrh nepodporuje komplexni digitalizaci
dopravniho systému a pfedstavuje ztracenou piilezitost pro definici strategické vize rozvoje

ekosystému dopravnich dat a informaci v CR. Ministerstvo dopravy nevyuzilo moZnost
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formulovat systematickou koncepci, naptiklad prostfednictvim samostatného zakona o

ITS.

V § 124 odst. 3 zakona ¢. 361/2000 Sb. je naznaCena potieba zavedeni celostatniho
dopravniho informacniho systému, ktery méa shromazd’ovat aktudlni udaje o situacich v
silnicnim provozu s dopadem na bezpecnost a plynulost dopravy. Navrh zédkona stanovuje,
7e Reditelstvi silnic a dalnic s. p. bude spravcem tohoto systému a Ze povinné subjekty,
jako jsou policie, obecni policie, silni¢ni spravni Grady, vlastnici a spravei komunikaci ¢i
Hasicsky zachranny sbor, budou poskytovat aktudlni udaje. Rozsah a zptisob poskytovani

a zvefejnovani idaji ma stanovit provadéci pravni predpis.

Tento pristup vSak vytvaii ,,rozmazanou® legislativu — ITS je formalné zakotveno, ale
strategicky nedostate¢né provazano naptic¢ sektory. Hrozi riziko, Ze jednotlivé subsystémy

nebudou vzajemné propojeny, coz znesnadni koordinované fizeni dopravniho systému.

V této souvislosti nabyva zasadniho vyznamu navrh provadéci vyhlasky, ktery mtze slouzit

jako do¢asny néstroj k doplnéni zakona. AMSP CR proto doporuduje nésledujici kroky:

1. Vytvoreni pracovniho tymu, ktery za G¢asti odboru legislativy, tematicky pfisluSnych
odbori ministerstva dopravy, zdstupcii odborné vefejnosti a uzivatelii dopravniho
systému vydefinuje konsensudlni nazor na zadouci podobu ekosystému dopravnich dat

a informaci v CR s vyhledem na 10 let.

2. Zahjjeni legislativnich praci na provadéci vyhlasce az poté, co budou k dispozici
zaveéry pracovniho tymu a tyto zavéry ziskaji politickou podporu nové vlady po

nadchézejicich volbach do Poslanecké snémovny.

3. PredloZeni navrhu vyhlasky s dostate¢nym ¢asovym piedstihem do meziresortniho
ptipominkového fizeni, aby bylo mozné jej diikkladné projednat a zabranilo se situaci
casové nouze, kterd by komplikovala provadéni zmén, zejména vzhledem k bliZicim se

volbam a konci transpozi¢ni lhity Smérnice ITS.

4. Zahajeni prace na komplexnéjsi novele legislativy ve formé& samostatného zédkona o
ITS po dokonceni vyse uvedenych krokii. Soucasny navrh novely, i s kvalitni
vyhlaskou, pravdépodobné neuspokoji vSechny pozadavky na systémovou zménu a

koordinaci dopravniho ekosystému.

Timto postupem lze zajistit, ze legislativa nejen transponuje Smérnici ITS, ale také umozni

dlouhodobé udrzitelny a koordinovany rozvoj dopravnich dat a digitalizace dopravy v CR.

Stranka 2z 4



2) K podstaté piedkladané¢ho navrhu

3)

Cil: Zajisténi systematického a efektivniho fungovani Vnitrostatniho pfistupového bodu

(NAP) jako klicového prvku ekosystému dopravnich dat a informaci.

Odivodnéni: Klicovym prvkem funkéniho ekosystému dopravnich dat a informaci, jak
stanovuje Smérnice ITS a dalsi souvisejici evropska natizeni, je Vnitrostatni pristupovy
bod (NAP). V odborné komunité v CR panuje konsensus, ze NAP ma slouzit jako centralni

platforma zptistupiiujici dopravni data napti¢ vSemi druhy dopravy.

V navrhované novele zakona vSak NAP vyslovné zminén neni a Ministerstvo dopravy ho
,»schovava® pod pojem celostatni dopravni informacéni systém. I kdyz je tento pfistup
legislativné mozny, z hlediska dlouhodobého rozvoje dopravniho systému je nevhodny.
Proto je nezbytné, aby byla problematika NAP jasné zakotvena a definovana v

pfipravované provadéci vyhlasce.

NAP by mé¢l byt definovan jako metadatovy sklad, ktery obsahuje informace o datech a
jejich drzitelich naptic v§emi druhy dopravy, véetn€ tidajli z oblasti vefejné osobni dopravy.
Systémy jako JSDI/NDIC, CIS JR, ISVD, CEPK a dalsi obdobné informaéni systémy musi
byt chapany jako drzitelé a agregatory dat — tedy subjekty, které poskytuji data piimo

uZzivatelim a zaroven zpfistupiiuji tato data prostfednictvim jediného NAP.

Déle je nezbytné, aby provoz NAP zajiitovalo Reditelstvi silnic a dalnic samostatné, vedle
stavajiciho systému JSDI/NDIC. Jinymi slovy, v ramci celostatniho dopravniho
informaéniho systému by RSD provozovalo dva nezavislé systémy: metadatovy sklad NAP
pro vSechny druhy dopravy a ,,silni¢ni“ datovy agregator JSDI/NDIC, ktery by agregoval
dalsi datové sady nad ramec soucasného stavu. Tento postup zajisti systematicke propojeni
dat, jejich efektivni zpfistupnéni a dlouhodobou udrZitelnost celého ekosystému

dopravnich informaci.

K podstaté predkladaného navrhu

Cil: Zajisténi, aby byly finan¢ni dopady implementace Smérnice ITS vykazany realisticky

a transparentne.
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4)

Oduvodnéni: Duivodova zprava hodnoti dopad implementace Smérnice ITS a
souvisejicich specifikaci na rozpocty tzemnich samospravnych celkd, spravcti pozemnich
komunikaci a organizatorti integrovanych dopravnich systému jako velmi nizky. S timto
tvrzenim nelze souhlasit. Skute¢né dopady na rozpocty téchto subjektl, stejné¢ jako na
rozpocty dalSich organizaci zapojenych do dopravniho systému, budou nezanedbatelné. Z
tohoto diivodu je nezbytné, aby diivodova i predkladaci zprava pravdivé a transparentné
odrazely ocekévané finan¢ni naroky, ¢imz se zajisti objektivni posouzeni nakladii a umozni

efektivni planovani a realizace opatieni vyplyvajicich z implementace Smérnice ITS.

K podstaté piredkladané¢ho navrhu

Cil: Upozornéni na nedostate¢nou motivaci povinnych subjekt poskytovat dopravni data

a fesit prestupky.

Odiivodnéni: Navrh zakona zavadi nové skutkové podstaty piestupki, jejichz feSeni maji
zajiStovat obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti, krajské urady, Drazni urad, Statni
plavebni sprava a Ufad pro civilni letectvi. Ministerstvo dopravy povazuje tuto agendu za
marginalni a vychdzi z pfedpokladu, Ze povinné subjekty — vlastnici a spravci pozemnich
komunikaci — budou poskytovat stanovené udaje dobrovolné. Tento piedpoklad je vSak
mylny. Bez ucinnych finan¢nich ¢i jinych pobidek a bez efektivniho vymahani zakona

drzitelé dat nebudou mit moznost ani motivaci povinnosti dodrZovat.

Decentralizace odbavovani prestupkil zaroven klade na tyto subjekty dodatecné personalni
a finan¢ni naroky, pficemz neexistuje faktickd motivace piestupky fesit. Na urovni krajti a
ORP se tak kumuluji dvoji poZadavky — poskytovani dat v souladu se zakonem a soucasné

feSeni prestupkové agendy — coz situaci dale zhorsSuje.

Soucasna legislativni Gprava ani s pomoci kvalitné pfipravené provadéci vyhlasky tento
problém plné nefesi. Je proto nezbytné hledat komplexnéjsi pfistup statu k otazce
poskytovani a zptistupiiovani dopravnich dat a informaci. V navaznosti na vyse uvedené
AMSP CR doporucuje upravit diivodovou a privodni zpravu tak, aby tyto skute¢nosti

odpovidajicim zpisobem reflektovala.
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