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PARTNERSTVi PRO PRACOVNI MIGRACI A ROZVOJ DOVEDNOSTI

Strategické pristupy a bilateralni partnerstvi pro udrZitelnou mobilitu kvalifikovanych
pracovniki

V Ceské republice pretrvava dlouhodoby nedostatek pracovni sily, a to napfi¢ klicovymi sektory
hospodafrstvi. Nejvétsi poptavka je po pracovnicich v technickych oborech — femeslnicich, technicich a
inzenyrech — jejichZ absolventl vsak rok od roku ubyva, prestoZe potieba téchto profesi je stabilné
vysoka. Podobné alarmuijici je situace ve zdravotnictvi a v socidlnich sluzbach. Podle odhadd Svazu
podnikatell ve stavebnictvi bude do roku 2030 chybét pfiblizné 74 000 kvalifikovanych pracovnikd,
pficemz uz nyni hodnoti 91 % firem situaci na trhu prace jako velmi nepfiznivou.

Vyznamné rezervy vykazuje také oblast socidlnich sluzeb, kde v roce 2025 chybélo pres 3 000
zaméstnancl. Nejproblematictéjsi je obsazovani pozic socidlnich pracovnikd a zdravotnického
persondlu. Nedostatek pracovnik(l potvrzuje 59 % poskytovatel(l socidlnich sluzeb. Mezi nejcastéjsi
bariéry pti ndboru novych lidi patfi nizké financni ohodnoceni, rostouci vékovy primeér zaméstnanct a
nedostatek kvalifikovaného personalu.®

Podle aktudlnich projekci Ceského statistického Ufadu se navic vékové rozlozeni obyvatel vyrazné
proméni — uZ za pét let se pocet lidi starSich 80 let zvysi v celém Cesku o zhruba tietinu a za deset let
o vice neZ polovinu. Tyto skutecnosti jasné ukazuji, Ze bez posileni poctu pecovatel(, socidlnich
pracovnik a dalSiho odborného persondlu nebude mozné zajistit odpovidajici péci o stdle rostouci

skupinu seniora.

1 Asociace poskytovatell socidlnich sluzeb CR (APSS CR), Vyhodnoceni: nedostatek pracovnikii v socidlnich sluzbéch II, 2025: vyhodnoceni-
nedostatek-pracovniku-v-socialnich-sluzbach-ii-012025-final.pdf
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e

V kontextu rostouciho nedostatku pracovnich sil napfi¢ fadou odvétvi ceského hospodarstvi a silici
globalni konkurence v oblasti ziskavani kvalifikovanych pracovnikl ze tfetich zemi nabyva otazka cilené
a Fizené pracovni migrace na stale vétsi aktualnosti. Podle prizkumu HR Trends 20252 a z4avér( z Féra
zaméstnanosti MPSV 2025, bude Ceskd republika do roku 2035 potiebovat pfiblizné 400 000
zahranicnich pracovnikl. Z téchto zavért jednoznacné vyplyva, Ze Cesky trh prace celi vyrazné
poptavce po kvalifikované pracovni sile. Jako efektivni feSeni se nabizi systematicky pfistup k
pracovni mobilité, ktery zohledniuje ekonomické a politické trendy v oblasti mezinarodni pracovni
migrace, véetné podpory bilateralni spoluprdce a dlouhodobého planovani v migracni politice.

V roce 2024 predloZila Narodni ekonomicka rada vlady (NERV) soubor 37 opatfeni na podporu
dlouhodobé udrzitelného hospodarského rlstu, zaméreny na klicové oblasti jako trh prace, vzdélavani,
vefejnd sprdva, bydleni a investice.®> V oblasti trhu prace NERV doporuéuje modernizaci systému
pfijimani zahrani¢nich pracovnikl, odstranéni administrativnich bariér a snizeni nepfimérenych
pozadavkd na vykon profesi cizinci. Tato doporuéeni jsou v souladu s cili Hospodafské strategie Cesko
do top 10, ktera usiluje o konkurenceschopnost a rlst zaloZeny na vysoké pridané hodnoté.

Navzdory nizké nezaméstnanosti ¢eli Ceska republika vyraznému nedostatku kvalifikované pracovni
sily, coZ ohroZuje dalsi ekonomicky rozvoj. Klicovou roli proto hraje rozvoj lidského kapitalu, zejména
v oblasti vzdélavani, trhu prace a zdravotnictvi. V tomto kontextu predstavuje zjednoduseni
imigracnich pravidel a S$irSi vyuziti docasného pobytu pftilezitost pro pfildkani kvalifikovanych
pracovnikd a student(l ze zahraniéi. *

Rada evropskych zemi jiz aktivné rozviji systémy fizené pracovni migrace, které nejen reaguji na
potieby trhu prace a rostouci globalni konkurenci ze strany zemi OECD, ale zaroven kladou diraz na
ochranu prav migrantd, spravedlivé naborové postupy, podporu cirkularni migrace a partnerstvi se
zemémi plGvodu. Pro Ceskou republiku tak vznika prileZitost inspirovat se osvédéenymi pfistupy a
zaroven prizplsobit migracni politiku vlastnim strukturalnim potfebam.

Tento dokument si klade za cil:

e shrnout inspirativni pfiklady dobré praxe z evropského a mezinarodniho prostiedi (napf.
Rakousko, Némecko, Spanélsko, Belgie, Finsko, Itélie, Francie),

e nabidnout prakticky pfehled nastroji a iniciativ, které Ize vyuzit pfi nastavovani pracovnich
migracnich cest,

e umoiZnit ¢eskym aktérim — od statni spravy po zaméstnavatelské svazy — porozumét
pfinosiim, podminkam a pfilezitostem aktivniho zapojeni do fizené pracovni migrace a rozvoje
dovednosti.

Mobilita dovednosti a fizena pracovni migrace: Kontext a vyznam

| kdyZ se programy fizené pracovni migrace a rozvoje dovednosti mohou lisit svou formou, zplsobem
realizace a zapojenim jednotlivych aktérl, vSechny spolecné kladou dlraz na rozvoj dovednosti,
podporu mobility a vytvareni vzajemné vyhodnych vztahl mezi zemémi plvodu a zemémi EU. Pravé
analyza , Partnerstvi pro mobilitu dovednosti: Zkoumdni inovativnich pristupt k migraci pracovnich sil”
(EMN-OECD, brezen 2022) detailné popisuje zkusenosti s implementaci partnerstvi pro mobilitu

2 HR Trends, Firmy se pripravuji na boj o talenty. Sdzi na mzdy, Skoleni a umélou inteligenci, 2025: Prizkum HR Trends 2025: Firmy se pfipravuii
na boj o talenty. Sdzi na mzdy, Skoleni a umélou inteligenci.

3 Narodni ekonomicka rada vlady (NERV), Ndvrhy k vyssimu dlouhodobé udrzitelnému hospoddrskému rozvoji Ceské republiky, 2025: Navrhy
NERV k vy$simu dlouhodobé udrzitelnému

4 Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Hospoddr'skd strategie Ceské republiky, 2024: Hospodarska strategie Ceské republiky
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dovednosti a podobnych iniciativ v ramci EU i na mezindrodni Urovni a zaroven identifikuje klicové
vyzvy a pfinosy téchto programa.’

S ohledem na rostouci potiebu kvalifikovanych pracovniki se fizena pracovni migrace stava v Evropé
hlavnim strategickym ndstrojem. Dvoustranné dohody o pracovni migraci (BLMAs) predstavuji
klicovy mechanismus pro efektivni fizeni mezinarodni pracovni mobility. Némecko a Rakousko v
poslednich letech uzaviely fadu téchto dohod, které slouZi jako zdkladni ramec pro bezpecnou,
organizovanou a legdlni pracovni migraci do vybranych sektor( s nedostatkem pracovni sily.

Rakousko: Pristupy k pracovni migraci v kontextu nedostatku pracovni sily

Studie,, Pracovni migrace v dobé nedostatku pracovni sily v Rakousku” analyzuje pravni rdmec, politické
strategie a praktické iniciativy v oblasti imigrace statnich prislusnik( tretich zemi za iéelem zaméstnani
v obdobi 2021-2024. Zaméfuje se na jednotlivé pristupové cesty pracovni migrace a zkouma, jak
Rakousko prostfednictvim legislativy a konkrétnich opatfeni reaguje na zhorSujici se nedostatek
pracovnich sil.®

Vybrané nastroje a politiky, které Rakousko v soucasnosti realizuje:

» Budovani a rozsifovani bilateralnich partnerstvi tvofi zakladni pilif moderni a strategicky fizené
pracovni migrace.

sy

e 1. z4Fi 2023 vstoupila v platnost dohoda o migraci a mobilité mezi Rakouskem a Indii —
prvni komplexni dokument svého druhu uzavieny Rakouskem se tfeti zemi, zahrnujici
mimo jiné i oblast pracovni migrace.

e 25.fijna 2023 podepsalo Rakousko memorandum o porozuméni s Filipinami, jehoz cilem
je vytvoreni ndborového mechanismu pro kvalifikované pracovniky, zejména v oblasti
péce. Filipiny zaroven 30. zafi 2024 otevrely ve Vidni Grad pro pracovni migranty.

e 13, kvétna 2024 bylo podepsano memorandum s Indonésii, zamérené na fizeni migrace a
nabor klicovych pracovnik.

svs

e 13. zafi 2024 Rakousko uzavielo dohodu o migraci a mobilité s Ghanou, kterd kromé
ndvratu neregulérné pobyvajicich migrantl zahrnuje také legaini cesty pro kvalifikované
pracovniky.

sy

e 26. zari 2024 bylo podepsano memorandum s Kernou, které podporuje legalni pracovni
migraci i technické a odborné vzdélavani.

1. Red-White-Red Card (RWR Card): cileny nastroj na podporu kvalifikované migrace

Jedna se o hlavni rakousky nastroj pro fizenou ekonomickou migraci kvalifikovanych pracovnik( ze
tretich zemi. Systém je postaven na transparentnim bodovém hodnoceni a je navrZen tak, aby reagoval
na potreby trhu prace — zejména v profesich, kde je dlouhodoby nedostatek pracovnik(. Karta
umoznuje vstup tém, ktefi splnuji odborna, jazykova i kvalifikacni kritéria a predstavuje dulezity
prostfedek k vyrovnavani nerovnovah na pracovnim trhu. V obdobi 2021-2023 byly nejcastéji
vydavanymi pracovnimi povolenimi pradvé RWR karty pro kvalifikované pracovniky v nedostatkovych

°> European Migration Network (EMN) & Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Skills Mobility Partnerships:
Exploring Innovative Approaches to Labour Migration, 2023: EMN-OECD Skills Mobility Partnerships: Exploring Innovative Approaches to
Labour Migration

% International Organization for Migration (IOM), Labour Migration in Times of Labour Shortages in Austria, IOM Publications Platform, 2025:
Labour Migration in Times of Labour Shortages in Austria | IOM Publications Platform.
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profesich (4 072) a pro dalsi klicové pracovniky (2 249). V poslednich letech navic pocet vydanych karet
kazdorocné roste a Spolkové ministerstvo prace a hospodarstvi si stanovilo cil zvysit jejich pocet na
minimalné 15 000 roéné do roku 2027.”

2. Skilled Workers Barometer: nastroj pro sledovani nedostatku pracovniki

V roce 2023 byl spustén Barometr kvalifikovanych pracovnikl, spole¢nd iniciativa Spolkového
ministerstva prdce a hospodafstvi a Rakouského uradu prace (AMS). Sleduje tfi hlavni ukazatele —
konkurenci na trhu prace, pfistup k volnym mistidm a celkovou situaci na trhu. Vysledky jsou
publikovany Ctvrtletné a poskytuji aktudlni pfehled o nedostatku pracovni sily na Urovni jednotlivych
profesi i spolkovych zemi.®

3. Strategicky vybor pro nabor mezinarodnich kvalifikovanych pracovnik(®

Na jare 2024 vznikl na zakladé rozhodnuti spolkové vlady Strategicky vybor pro nabor mezinarodnich
kvalifikovanych pracovnikd, ktery funguje pfi Spolkovém ministerstvu prace a hospodarstvi a sdruzuje
vSechny klicové zucastnéné strany. Cilem vyboru je koordinovat aktivity smérujici k efektivnimu naboru
pracovnikl ze zahranici.

Tyto aktivity ukazuji, Ze Rakousko nejen flexibilné reaguje na aktudlni vyzvy na trhu prace, ale zaroven
systematicky buduje dlouhodoba migracni partnerstvi s vybranymi tfetimi zemémi. Duraz je kladen
na propojeni hospodarské spoluprace s fizenou pracovni migraci, kterd vychazi z konkrétnich potreb
trhu prace a podporuje oboustranné vyhodny pfistup.

Jednim z p¥ikladl Fizené pracovni migrace a mobilité dovednosti je i pilotni projekt, ktery realizuje
IOM Rakousko s Egyptem (EAGLE). Projekt je zaméren na posileni legalnich migracnich cest mezi
Egyptem a Rakouskem prostfednictvim cileného rozvoje dovednosti. Jeho cilem je mobilizovat
pracovni potencial v Egypté skrze dalsi technické vzdélavani (TVET), zejména v oblasti kovovych
technologii a moderniho svafovani pro dopravni sektor, a také prostfednictvim jazykové pfipravy.

Podle planu ma byt vyskoleno celkem 125 osob, pficemz 100 z nich nasledné vycestuje do Rakouska.
Absolventi programu i zapojené rakouské firmy budou intenzivné podporovani jak pfed migraci, tak po
ni. Spole¢né budou vytvareny integracni a adaptacni strategie doplnéné o interkulturni Skoleni a dalsi
opatreni, kterd maji usnadnit vstup pracovnikll do nového pracovniho prostiedi a jejich socidlni
zaclenéni v Rakousku.

Némecko: Uspésné programy a rozsifeni spoluprace

Némecko patfi mezi zemé EU s nejrozsahlejsi siti iniciativ v oblasti program( fizené pracovni migrace
(SMP), které predstavuji efektivni nastroj pro feseni nedostatku pracovnich sil a kvalifikaci v klicovych
sektorech. Tyto programy nejenze usnadnuji pfijimani kvalifikovanych pracovnikd ze tretich zemi, ale
také aktivné vyjednavaji a sleduji dodriovani mezinarodnich standardt spravedlivého naboru ve
spolupraci s partnerskymi organizacemi.

Narodni iniciativy a dvoustranné formaty — jako naptiklad komplexni migra¢ni dohody se zemémi mimo
Evropskou unii, na které se v soucasnosti soustfedi Némecko — ziskavaji na stale vétsim vyznamu. Tyto

7 International Organization for Migration (IOM), Labour Migration in Times of Labour Shortages in Austria, IOM Publications Platform, 2025:
Labour Migration in Times of Labour Shortages in Austria | IOM Publications Platform.

8 International Organization for Migration (IOM), Labour Migration in Times of Labour Shortages in Austria, IOM Publications Platform, 2025:
Labour Migration in Times of Labour Shortages in Austria | IOM Publications Platform.

% International Organization for Migration (IOM), Labour Migration in Times of Labour Shortages in Austria, IOM Publications Platform, 2025:
Labour Migration in Times of Labour Shortages in Austria | IOM Publications Platform.
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dohody vladam umoiznuji cilenéji prosazovat své vlastni migracni priority a prizplsobit migraéni
politiku konkrétnim potfebam. Némecko disponuje rozsahlou siti migracnich partnerstvi, ktera byla
uzaviena v letech 2022 az 2025 s cilem podporovat legdlni pracovni migraci, omezovat nelegdlni
migraci a usnadniovat navratovou politiku. Mezi klicové partnery patfi mimo jiné Indie, Gruzie, Kena,
Uzbekistan, Maroko a Kolumbie a dalsi.

Mezi hlavni migracni dohody patti:

e Indie (2022): Komplexni dohoda o migraci a mobilité mezi Némeckem a Indii (MMPA) byla
podepsana v prosinci 2022 a vstoupila v platnost v bfeznu 2023. Jednalo se o prvni migracni
dohodu tohoto druhu. Dohoda se zaméruje jak na legalni migraci, tak na spolupraci v oblasti
navrat(. Obsahuje opatfeni na podporu spravedlivé mobility student(, uc¢nd, kulturnich
pracovnik(, novinarl, akademik( a kvalifikovanych pracovnik(, ktefi chtéji pracovat v jedné ze
zUcastnénych zemi. Pro realizaci dohody bude zfizena spole¢nd pracovni skupina zamérena na
otazky migrace, navratd a mobility.

e Gruzie a Moldavsko (2023): Gruzie a Moldavsko byly v roce 2023 oznaceny za bezpecné zemé
pUvodu. Soucasné byla uzaviena dohoda o migraci, jejimz cilem je omezit nelegalni migraci a
zaroven podpotit legalni pracovni mobilitu — zejména prostfednictvim organizovaného
naboru sezénnich pracovnikdi do Némecka. Tyto dohody maji vytvofit predvidatelny ramec
pro migraci, ktery bude ptinosny jak pro pracovniky, tak pro némecky pracovni trh.

svs

e Kolumbie (zaFi 2024): Podepsana spolecna deklarace o zaméru uzavrit migracni partnerstvi s
cilem podpofit migraciza u¢elem odborného vzdélavani, vysokoskolského studia a zaméstnani.
Obé zemé chtéji bojovat proti nelegalni migraci a posilit vyménné programy ve vzdélavani a
vyzkumu.

e Kena (2024): Dohoda o migraci mezi obéma zemémi umoznuje tésnou spolupraci s cilem
podpofit legaini migraci kvalifikovanych pracovnik(l z Keni. Soucasti partnerstvi je rovnéz
spoluprdace v oblasti odborného vzdélavani a podpora migrace za ucelem studia v Némecku.

svs

e Uzbekistan (zafi 2024): Dohoda mezi Némeckem a Uzbekistdnem o migraci a mobilité byla
podepsana v zafi 2024. Dohoda se zaméfuje na usnadnéni legdini migrace kvalifikovanych
pracovnikl, navratové procedury a spolupraci v odborném vzdélavani a profesnim rozvoji.

V roce 2022 podepsaly Némecko a Filipiny memorandum o porozuméni, které dale usnadfuje vstup
filipinskych zdravotnickych pracovnikdi na némecky pracovni trh. Tento dokument navazuje na
projekt Triple Win (TWP), klicovou mezivladni dohodu uzavienou obéma zemémi jiz v roce 2013, a
rozsiruje rdmec spoluprace v oblasti fizené migrace zdravotnického personalu. Soucasti dohody je také
posileni stavajiciho soukromého naborového kanalu pro zdravotni sestry a dalSi odborniky ve
zdravotnictvi, jako jsou fyzioterapeuti, radiologové ¢i ergoterapeuti, ktefi maji zdjem o pracovni
uplatnéni v Némecku.

Vedle memoranda byla rovnéz podepsana spolecna deklarace o zaméru, ktera rozsifuje spolupraci i
mimo oblast zdravotnictvi. Filipiny a Némecko se v jejim ramci zaméfuji na podporu vstupu prvni
skupiny kvalifikovanych filipinskych pracovnikd a odbornikti do Némecka, mezi nimiz jsou napfiklad

Vv

elektrotechnici, instalatéri, potrubafti, kuchafri, CiSnici a recepcni v hotelnictvi.

V lednu 2024 Némecko a Maroko formalné zahdjily jednani o migrac¢nim partnerstvi, jehoz cilem je
rozvoj legalni pracovni migrace a spoluprace v oblasti ndvratl. Kromé toho probihaji priazkumna
jednani a vyjednavani s dalsimi zemémi, napriklad Kyrgyzstanem a Ghanou.

Migraéni partnerstvi jsou vidy specificky prizplsobena dané zemi — nékterd jsou zaloZena na
mezinarodnich smlouvach, jind na memorandech o porozuméni (MoU) ¢i na vytvoreni bilaterdlnich
pracovnich struktur, které umozZnuji praktickou a divéryhodnou spolupraci. Obsahuji témata jako
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vizova ujednani, uznavani kvalifikaci, odborné vzdélavani a predodjezdovd Skoleni, rozvoj
dovednosti, systémy rychlého navratu a readmise, eticky nabor, implementacni schémata a spolecné
strategické vybory.

Némecky program Triple-Win predstavuje konkrétni priklad Uspésné realizace fizené migrace v
sektoru zdravotnictvi, ktery kombinuje potieby némeckého zdravotnického systému s rozvojem
kvalifikace a pracovnich pfileZitosti pro zdjemce ze zahrani¢i. Zaméfuje se na nabor a Skoleni
oSetrovatelského persondlu ze zemi jako Bosna a Hercegovina, Filipiny, Tunisko, Indonésie, Jorddnsko
a Indie (Kerala a Telangana). Od zahajeni programu v roce 2013 aZ do roku 2024 bylo vice nez 6 200
zdravotnich sester umisténo u némeckych zaméstnavatel v nemocnicich a zafizenich geriatrické ci
dlouhodobé péce. Z toho vice nez 5 300 jiz zahajilo svou préci v Némecku. Monitorovani programu
potvrdilo vysokou uroven odborné kvalifikace vybranych zdravotnich sester a velmi vysokou
spokojenost zaméstnavatelU s jejich vykonem.

Jako priklady aktudlné pilotovanych iniciativ, které predstavuji inovativni pfistupy ke kombinaci
odborného vzdélavani, mezindrodni pracovni mobility a cilené integrace kvalifikovanych pracovnikd na
némecky trh prace, lze uvést nasledujici:

4. Vocational College — udrzitelny model migrace kvalifikovanych pracovnikd mezi Egyptem a
Némeckem (duben 2025 - srpen 2027) realizuje Goethe-Institut. Projekt vytvati dlouhodoby
ramec migrace prostfednictvim jazykového, technického a mezikulturniho vzdélavani v Egypté
pro potreby némeckého primyslu. Soucasti je pilotni mobilita absolventl odbornych skol (TVET)
a zlepsSeni integracnich opatieni v Némecku a EU. V ptipravné fazi program absolvuje minimalné
165 Gcastnik(, z nichZ az 135 ziska podporu pfi hleddni prace a relokaci do Némecka.

5. Partnerstvi v oblasti rozvoje dovednosti mezi Senegalem, Ghanou a Némeckem (duben 2024 -
Cervenec 2027) realizuje némecka vladni rozvojova organizace GIZ. Projekt se zamérfuje na
odborné Skoleni ve stavebnictvi a rozvoj udrzitelné infrastruktury pro fizenou migraci
kvalifikovanych pracovnikld. Na zakladé analyzy trhu prace vytvari skalovatelny a financné
udrzitelny model. Odborné skoleni absolvuje 360 Ucastnik(l, z toho 180 ziska praxi v Némecku,
ostatni pokracuji ve vzdélavani doma.

Na podporu partnerstvi mezi Nigérii, Irskem a Némeckem v oblasti mobility talentl v oborech védy,
technologii, inZenyrstvi a matematiky se zaméruje projekt SUSTAIN Europe, ktery bézi do roku 2027.
Projekt nabizi cilend Skoleni, kariérni poradenstvi a podporu pfi relokaci absolventl a zaroven
spolupracuje se zaméstnavateli na ndboru 400 nigerijskych uchazec.

Tyto projekty predstavuji komplexni a inovativni pfistupy k fizené pracovni migraci, které efektivné
propojuji vzdélavani, mobilitu a integraci pracovnikl, a vyrazné prispivaji k feSeni nedostatku
kvalifikované pracovni sily v Némecku.

Dalsi priklady pilotovanych iniciativ v oblasti rozvoje dovednosti a pracovni mobility
mezi EU a partnerskymi zemémi.

Finsko

Prostfednictvim svého programu Talent Boost Scheme (2023-2027) cilené rozviji mezinarodni nabor
pracovnikl ve spolupraci se ¢tyfmi prioritnimi zemémi: Viethamem, Brazilii, Filipinami a Indii. Tento
pristup je zaméren jak na zemé plivodu pracovnik(, tak na specializované profesni skupiny (vysoce
kvalifikovanych osob, zaméstnancu ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach, pracovnikli v exportnim
primyslu a sezénnich pracovnikl). Partnerstvi s témito zemémi jsou rozvijena v rdmci tzv. modelu
cilovych zemi a jejich cilem je zajistit plynuly a eticky mezinarodni nabor pracovni sily. Zaroven
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umoZfiuji lépe fFidit rizika zneuZivani, nelegdlni migrace a pracovniho vykofistovani diky uZsi
spolupraci a sdilenym standardim.

Jednim z kli¢ovych cilt finského programu Talent Boost je boj proti pracovnimu vykofistovani. Podle
tohoto programu lze Géinné zabranit vykofistovani pouze tehdy, pokud jsou preventivni a
ochrannad opatieni integrovana napfic celym systémem, konkrétné:

o do mezindrodniho naboru a ¢innosti zamérenych na prilakani kvalifikované pracovni sily,
o do zjednoduseni a urychleni postupll pro udélovani pobytovych povoleni,
. a do opattfeni podporujicich dlouhodobou udrzitelnost pracovni migrace, integraci

pristéhovalcl a jejich setrvani ve Finsku.

Tento pristup ma zajistit, Ze Finsko zlstane atraktivni, bezpecnou a spravedlivou cilovou zemi pro
zahraniéni pracovniky i jejich zaméstnavatele.®

Dansko

V roce 2024 navdzala danska vlada strategické partnerstvi s Indii, jehoz cilem je nejen posilit pracovni
migraci smérem do Danska, ale také nabidnout mladym Inddm moZnost rozsifit si kvalifikaci a ziskat
cenné pracovni zkuSenosti. Dohoda se zaméfuje vyhradné na kratkodobé zaméstnani a zahrnuje
zavazek indické strany k repatriaci svych obcand, ktefi se v Dansku nachazeji bez platného pobytového

statusu.

Tento krok je soucasti Sirsi politické iniciativy, ktera vstoupila v platnost zacatkem roku. Soucasti
politické dohody je také zavazek vlady vyrazné zjednodusit a zefektivnit proces uznavani kvalifikaci
pro zahranicni zdravotnicky personal, zejména Iékare a zdravotni sestry. Cilem je vytvofit pruznéjsi a
rychlejsi systém autorizace, ktery umozni rychlejsi zapojeni téchto odbornik( do praxe a tim pomoci
resit akutni personalni krizi v danském zdravotnictvi. Kromé toho Dansko potfebuje i vysoce
specializované odborniky, jako jsou lékafi, veterinafi, IT vyvojafi nebo inZenyfi. Tyto profese jsou jiz
nékolik let zafazeny na tzv. ,pozitivni seznam” v ramci profesniho programu, ktery umoziuje snazsi
nabor zahraniénich expertl a stanovuje specifické platové limity. 1

V soucasnosti probihaji také jednani s Filipinami o uzavieni memoranda o porozumeéni, které by se
zamérovalo na spolupraci v oblasti zdravotnictvi a umoZnilo cileny nabor kvalifikovaného
zdravotnického personalu.

Belgie

Ma uzavieno nékolik bilateralnich dohod a disponuje zkusenostmi s partnerstvimi v oblasti mobility
a rozvoje dovednosti v africkych partnerskych zemich, véetné Maroka, Nigérie, Tuniska a Senegalu.
Tyto iniciativy vyuZivaji inovativni strategie pro podporu pracovni mobility a rozvoj dovednosti
migrantl, priCemz se zaméruji predevsim na mladé absolventy v sektorech, jako je biotechnologie a
informacni technologie. Vybér sektorti vychazi z oficialné deklarovanych potfeb trhu prace a
nedostatkovych profesi v belgickych regionech. Skoleni probihd v domovské zemi, zatimco dalsi
zvySovani kvalifikace se odehrava v Belgii.

0 Government of Finland, Talent Boost 2023-2027: Programme for international recruitment and work-based and education-based
immigration, Publications of the Finnish Government 2024: Talent Boost 2023-2027 : Programme for international recruitment and work-
based and education-based immigration

1 European Commission, Denmark: New deal with India on mobility and migration, 2024: Denmark: New deal with India on mobility and
migration - European Commission
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V Senegalu a PobreZi slonoviny se projekty financované EU — PEM WECCO a PEM-CIV — zaméfuji na
podnikatelskou cirkuldarni mobilitu, pfiéemz cilem je testovdni novych cest pracovni mobility pro
podnikatele cestujici do Belgie na obchodni viza a podpora ekonomickych aktér(i v obou zemich.

Projekt MATCH, financovany EU a realizovany IOM, mél za cil fesSit nedostatek pracovnich sil ve ¢tyfech
zemich EU, véetné Belgie.

Belgickd vladni agentura od roku 2024 do roku 2027 realizuje projekt, jehoZ cilem je vytvofit
udrzitelné a inovativni partnerstvi v oblasti pracovni mobility v sektoru péce mezi Belgii a Marokem.
Projekt reaguje na potreby trhu prace obou zemi a posiluje vzdéldvaci i zaméstnanecké systémy v
Maroku, s moznosti rozsiteni na dalsi partnerské zemé. Minimalné 65 Gcastnikiim nabidne pracovni
prileZitosti a podporu pfri relokaci do Belgie véetné skoleni, logistiky a orientacnich programu. V Maroku
podpofi 185 osob v rozvoji kariéry doma i v zahranici prostrfednictvim odborné pfipravy, jazykovych
kurzt a skoleni mékkych dovednosti. Projekt také spolupracuje s marockymi ministerstvy, vzdélavacimi
institucemi a soukromym sektorem na vytvoreni participativniho modelu pracovni mobility v péci.
Soucasti bude i analyza poptavky po kli¢ovych profesnich profilech ve farmacii.

IOM realizuje projekt podporujici vznik partnerstvi pro mobilitu dovednosti (SMP) mezi Belgii a
Surinamem v sektoru zdravotni péce, se zamérenim na pecovatelstvi a oSetfovatelstvi. Cilem je
zlepsit kvalitu vzdéldvani a zdravotnického systému v Surinamu a zaroven pomoci Belgii Fesit
nedostatek pecovatelll ve svém zdravotnickém sektoru. Projekt potrvd do kvétna 2026.1?

Polsko

Planuje identifikovat potencidlni zdrojové zemé pro pracovni migraci s cilem inspirovat se zkusenostmi
vybranych rozvinutych statd a predstavit efektivni feSeni pro ndbor pracovnikl. Klicovym cilem je
rovnéz navazani bilateralni spoluprace se tfemi vybranymi tfetimi zemémi v oblasti pracovni migrace
— vcéetné posileni ochrany prav migrantli a zavedeni etickych a transparentnich mezinarodnich
naborovych mechanisma.

Italie

Italie pfijala novy vicelety plan migrace a pracovni mobility (,Flow Decree”) na obdobi 2026-2028,
ktery zavadi vicero¢ni kvéty pro pracovni viza a zjednoduseny systém naboru zahrani¢nich pracovnika
v sektorech, jako je péce, zemédélstvi a cestovni ruch. Rozsifovanim legalnich cest se Itdlie snazi
reagovat na potieby trhu prace a zaroven omezit nelegalni migraci — jde o ,,odvaziny, vizionarsky”
pfistup, ktery je ocenovan za vyvazeni ekonomickych pozadavki s bezpec¢nymi migracnimi trasami.

Italie v poslednich letech aktivné rozviji mezinarodni spolupraci v oblasti pracovni migrace a mobility.
V ramci téchto snah podepsala memoranda o porozuméni s Tuniskem, Pakistinem, Bangladésem,
Uzbekistanem, Ekvadorem a Egyptem, kterd se zaméruji na podporu fizené pracovni migrace. S Indii,
Albanii, Moldavskem, Marokem a Filipinami byly uzavieny bilateralni dohody o pracovni migraci
(BLMA), které vytvareji pravni ramec pro vstup kvalifikovanych pracovnikQl na italsky trh. Zvlastni
pozornost byla vénovdna také konceptu cirkularni migrace, coz doklada podpis spolecné deklarace s
Mauriciem. Tyto dohody predstavuji dilezity krok k posileni legalnich migracnich cest a k efektivnimu
propojeni potteb italského trhu prace s nabidkou pracovnich sil ze zahranici.

Dalsi ukazky probihajicich projekta

2 International Organization for Migration (IOM) Belgium & Luxembourg, SMP Belgium—Suriname, 2024: SMP_Belgium-Suriname | IOM
Belgium and Luxembourg

& IOMHINGRATION 8



https://belgium.iom.int/skills-mobility-partnership-belgium-suriname
https://belgium.iom.int/skills-mobility-partnership-belgium-suriname

Statni sekretariat pro migraci (Spanélsko) realizuje do roku 2027 projekt WeCare zaméfeny na
partnerstvi pro rozvoj dovednosti v oblasti dlouhodobé péce s Kolumbii. Projekt reaguje na rostouci
poptavku po kvalifikovaném persondlu v sektoru dlouhodobé péce prostfednictvim cileného
profesniho rozvoje a podpory mezinarodni mobility. V Kolumbii se do programu zapoji 300 Ucastnika,
ktefi absolvuji pétimési¢ni skoleni na pozici asistenta zdravotni péce podle Spanélskych standard(,
pfizplsobenych mistnimu kontextu. Alespori 150 z nich se nasledné relokuje do Spanélska, kde budou
pokracovat v odborné ptipravé a ziskaji praxi na ¢dstec¢ny Uvazek. Projekt rovnéz posili kapacity instituci
zameéstnanosti a odborného vzdélavani v obou zemich.

Dalsim prikladem je projekt zaméfeny na vytvoreni udrzitelného verejno-soukromého partnerstvi
propojujiciho potieby plastikaiského pramyslu ve Francii a Tunisku s odbornym Skolenim pro
pfiblizné 800 tuniskych technikd. Cilem je zvysit jejich kvalifikaci prostfednictvim uzndvaného
certifikacniho programu, ktery otevie cestu k mezinarodni pracovni mobilité i lepsSim pfilezitostem na
mistnim trhu prace. Ocekava se, Ze 40—60 % absolvent(l ziska praci ve Francii, zatimco ostatni posili
tunisky trh a podpofi mistni rozvoj.

Japonsko

Japonsko, které dlouhodobé patfilo mezi nejuzavienéjsi zemé svéta v oblasti pracovni migrace, se v
disledku dramatického demografického zlomu zacina rychle otevirat kvalifikovanym cizincm. Pocet
obyvatel se v roce 2024 snizil o rekordnich 900 000 a progndzy uvadéji, ze do roku 2070 bude 40 %
Japoncu starsich 65 let, coZ privedlo zemi do ,tichého stavu nouze”. Nedostatek pracovnik( je akutni
zejména v péci o seniory, zdravotnictvi, stavebnictvi, zemédélstvi a dopravé. V reakci na tuto situaci
vlada postupné od roku 2019 zavedla a rozsitila pobytové programy, zejména program Specified
Skilled Worker!? (SSW), ktery umoZriuje delsi setrvani, profesni riist a v nékterych pfipadech i pfechod
na trvaly pobyt. Soucasné zacala cilené nabirat pracovniky do nejvice ohrozenych sektord a nastavila
migracni procesy tak, aby byly etické a transparentni, s dlirazem na omezeni role neformalnich
zprostiedkovatel( a na posileni jazykové pfipravy, technického Skoleni a kulturni orientace uz v zemi
plavodu.

Podle udaji japonského Ministerstva zahranici a IOM Japonsko od roku 2019 systematicky uzavira
bilateralni dohody v rdmci programu SSW predevsim s asijskymi staty, odkud rekrutuje pracovniky do
klicovych nedostatkovych odvétvi. V roce 2019 podepsalo dohody s Filipinami, Viethamem, Indonésii,
Thajskem a KambodzZou, v roce 2021 byla podepsana dohoda s Indii pro technologické a vyrobni obory
a v letech 2023 s Kyrgyzstanem. Tyto dohody jsou Casto sektorové zamérené — s Filipinami, Vietnamem
a Indonésii pro zdravotni sestry a oSetrovatele, s Viethamem, Myanmarem, Filipinami a Kyrgyzstanem
pro stavebni profese, s Thajskem a KambodZzou pro zemédélstvi a potravinafstvi, a s Filipinami a Indii
pro technologické a vyrobni pozice.

Klicovy program SSW ma dvé urovné — SSW (i) na dobu aZ péti let, bez moZnosti slouceni rodiny, a SSW
(i) s neomezenym pobytem a moznosti privést rodinu — a je pfimo propojen s rozvojem dovednosti a
kvalifikaci potfebnych na japonském trhu prace.

Tento model ,sofistikované migrace” stoji na presném cileni podle dovednosti, pfimém napojeni
imigracni politiky na identifikované nedostatkové profese a na jasné definovanych cestach ,,od skoleni
k zaméstnani“, kdy uchazedi absolvuji jazykové a odborné zkousky jesté v zemi plvodu a nasledné
nastupuji k predem uréenym zaméstnavatelim. Systém umoznuje u vysoce kvalifikovanych kategorii i
slouceni rodiny, pfisné reguluje naborové agentury. Cilené alokuje pracovniky do venkovskych a
vylidiujicich se oblasti a propojuje migraci s regionalnim rozvojem, pricemz od 1. dubna 2025 maji

3 Ministry of Foreign Affairs of Japan (MOFA): https://www.mofa.go.ijp/mofaj/ca/fna/ssw/us
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firmy, které pfijimaji pracovniky v ramci kategorie Specified Skilled Worker (i), zdkonnou povinnost
spolupracovat s mistnimi samospravami na integracnich opatrenich. Akceptujici organizace musi
obcim predlozZit tzv. Letter of Confirmation of Cooperation, ¢imz se zajistuje, ze pfichod zahrani¢nich
pracovnikl podpofi nejen pokryti nedostatku pracovnich sil, ale i jejich zaclenéni do mistnich komunit
a rozvoj regiond s Ubytkem obyvatel.

Skills Mobility Partnership: ramec pro efektivni propojeni talentti a potreb trhu

VysSe uvedené projekty predstavuji pouze ilustrativni vybér inovativnich pfistupl, které v soucasné
dobé sousedni zemé pilotuji s cilem efektivné reagovat na narlstajici vyzvy spojené s nedostatkem
kvalifikované pracovni sily. V tomto kontextu se jako priklad moderniho feSeni nabizi také koncept
Skills Mobility Partnership, ktery Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) predstavila v roce 2019.
Tento pfistup propojuje kvalifikované pracovniky s firmami v pfijimajicich zemich prostfednictvim
bilateralni spoluprace mezi staty, ¢imz podporuje cilenou a udrZitelnou mobilitu talenta.

Podoby konceptu Skills Mobility Partnership se mohou lisit formou, zplisobem realizace, zamérenim
na konkrétni odvétvi, pozadovanou urovni dovednosti, typem mobility (docasna ¢i dlouhodoba) i mirou
Ucasti jednotlivych zainteresovanych stran. Pravé tato rozmanitost pfistupd umozniuje flexibilni vyuziti
konceptu v rlznych kontextech. Zaroven vsechny varianty vychazeji ze spolecného ramce, ktery se
sklada z nasledujicich péti klicovych komponent:

0
Yy @,..f‘fff:'{'

Formalizovana Zapojeni vice Skoleni Uznavani dovednosti Migrace/
spoluprace zucastnénych Mobilita
statu stran

Sestaveni a realizace plani mobility dovednosti vyZaduje promyslena rozhodnuti v nékolika klicovych
oblastech, které zaroven slouzi jako zaklad pro vytvareni typologii rtiznych pfistupti a modeld.

Forma zapojeni Memorandum o porozuméni, bilateralni dohody, obchodni
dohody, dohody o umisténi, SirSi partnerstvi v oblasti migrace
apod.

Typ migrace Kratkodob3, cirkulacni, dlouhodoba, trvalad migrace

Casovy rdmec pro realizaci | U intervenci financovanych z vefejnych zdrojd byva ¢asovy rdmec
realizace ¢asto navazan na cykly financovani ze strany darca.

Uroveri dovednosti Dovednosti na vysoké, stfedni a nizké arovni.
Sektor Hospodarska odvétvi, v nichZ jsou dovednosti potfebné nebo
poskytované.

Misto skoleni dovednosti Skoleni probiha bud v zemi pivodu, v cilové zemi, nebo formou
kombinace obou.

Uroven flexibility MozZnost flexibilni zmény odvétvi, Urovné kvalifikace, typu migrace a
délky pobytu.

Struktura financovani Verejné, soukromé, evropské zdroje, mezinarodni organizace,
nadace nebo jejich kombinace.
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Jasné definovana rozhodnuti v téchto oblastech jsou nezbytnym predpokladem pro efektivni nastaveni
modelu Skills Mobility Partnership a zarovef predstavuji klicovy krok k tomu, aby se Cesko mohlo
aktivné zapojit do formovani modernich evropskych pfistupt k fizené pracovni mobilité.

Shrnuti a doporuceni

Rostouci konkurence mezi evropskymi staty o kvalifikovanou pracovni silu vyzaduje vcasné a
strategické kroky v oblasti pracovni migrace. Pfiklady bilateralnich dohod, partnerstvi pro mobilitu
dovednosti a dalSich iniciativ ukazuji, Ze dovednostni mobilita je efektivnim nastrojem k napliovani
potieb pracovniho trhu i rozvojovych priorit partnerskych zemi.

Uzavirani bilateralnich dohod o pracovni migraci (BLMAs), zakladani partnerstvi pro mobilitu
dovednosti (SMPs) a tvorba narodnich strategii pro prilakani kvalifikovanych pracovniki predstavuji
komplexni a udrZitelny pristup k fizeni migrace. Tyto nastroje nejen resi aktualni nedostatek pracovni
sily, ale také podporuji mezinarodni spolupréci, sdileni znalosti a zajistuji vétsi bezpecénost a
predvidatelnost migracnich tokda.

Na zakladé vyse uvedenych iniciativ a studii se nabizi nékolik doporuceni k Gvaze:

1. Zlepsit sbér, aktualizaci a zvefejiiovani dat o migracnich tocich a nedostatkovych profesich:

e Zajistit pravidelné sledovani vyuzivani migracnich cest dle odvétvi a profesi.

e Publikovat data nejen na narodni Urovni, ale i na Grovni regiond a mést.

e Vytvofit ndrodni seznam nedostatkovych profesi, ktery reflektuje aktudlni potieby trhu prace
a muZze slouzit jako nastroj pro zrychlené a cilené ndborové procesy ze tretich zemi.

Napftiklad v Estonsku plni tuto roli systém OSKA, jehoZ cilem je propojit analyzy trhu prace s
planovanim vzdélavacich a migracnich politik. Jak uvadéji samotni autofi: , Studie OSKA pomdhaji
lidem Cinit informovand rozhodnuti o kariéfe a vytvdret perspektivni politiky zaméstnanosti a
vzdélavani.” Tento pfistup slouzi jako pfiklad efektivniho vyuziti dat k identifikaci nedostatkovych
profesi a potfeb trhu prace.

2. Zjednodusit a modernizovat systém uznavani kvalifikaci:

e Zavést flexibilni, digitdIni a uZivatelsky privétivé mechanismy uzndvani kvalifikaci.

e Posilit dostupnost informaci pro migranty i zaméstnavatele — zejména prostfednictvim
vicejazycnych online nastroja a platforem.

3. Posilovat mezinarodni spolupraci prostiednictvim bilateralnich dohod:

e Navazovat partnerstvi se zemémi plvodu pracovnik(i v oblastech odborné pfipravy, uznavani
dovednosti, integrace a dlouhodobé udrzitelnosti pracovni migrace. Zohlednit osvédcené
priklady z jinych statd (napf. Némecko, Finsko, Rakousko, Italie, Dansko, Belgie).

4. Rozvijet strategie nejen pro nabor, ale i udrzeni talentu:

e Zahrnout do strategii aspekty jako je jazykova pfiprava, orientace na sluzby, dostupnost

bydleni a mozZnosti dlouhodobého pobytu.

e Pilotovat nové programy a projekty zamérené na konkrétni nedostatkové sektory, jako je
zdravotnictvi, technické profese Ci stavebnictvi.
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5. Zavést pravidelny dialog mezi statem, zaméstnavateli a socidlnimi partnery:

e Vytvofit pracovni skupiny nebo platformy pro konzultaci migracnich politik v navaznosti na
realné potreby trhu prace.
e Zajistit flexibilitu systému, aby bylo mozné rychle reagovat na vyvoj ekonomiky a trhu prace.

Pro Ceskou republiku, kterd v globalni konkurenci &eli specifickym vyzvam, jako je jazykova bariéra a
relativné nizsi droven mezd, bude kli¢ové nabidnout jiné atraktivni podminky a vyhody, které pomohou
prildakat a udrzet kvalifikované pracovniky. IOM miZe poskytnout analytické nastroje, sektorové
analyzy, metodologické vedeni a koordinaci klicovych aktér(i s cilem vytvofit udrzitelny a strategicky
pristup k pracovni migraci. Pfikladem mohou byt Belgie a Rakousko, kde nase organizace jiz v uzké
spoluprdci se statnimi institucemi uvedené projekty Uspésné realizuje.

Budouci prosperita Ceské republiky bude do zna¢né miry zaviset na schopnosti propojit hospodaiskou
strategii s politikou trhu prace a migrace. Jen koordinovana spoluprace statu, zaméstnavatel(,
vzdélavacich instituci a socialni sféry umozni reagovat na akutni nedostatek pracovnich sil a zaroven
posilit dlouhodobou konkurenceschopnost zemé. Klicové je vyvaiit podporu domaciho lidského
kapitdlu s cilenym vyuZivanim pracovni migrace a modernizaci systému zaméstndvani migrantl. Pouze
komplexni a dlouhodobé udrzitelné feSeni zajisti stabilni a inkluzivni pracovni trh, ktery bude
flexibilné reagovat na demografické i technologické zmény a vytvaret pevné zaklady pro budouci
ekonomicky rust.

Kontakt:

Beata MATHEOVA,

Senior Project Associate (Legal)

International Organization for Migration, Prague — Czechia
Email: bmatheova@iom.int

www.iom.int | czechia.iom.int | Facebook | Twitter | LinkedIn

Ndzory vyjddiené v tomto dokumentu jsou ndzory autor’ a nemusi nutné odrdZet ndzory Mezindrodni organizace pro migraci (IOM).
PouZitd oznaceni a prezentace materidlt v celém dokumentu neznamenaji vyjddreni jakéhokoli ndzoru IOM na prdvni status jakékoli zemé,
uzemi, mésta nebo oblasti, na jejich orgdny nebo na jejich hranice & poméry.
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