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Obecné připomínky:

1. Připomínka k rozlišení věcných informačních povinností a praktických nákladů jejich technické implementace (zásadní připomínka)

Připomínka: Požadujeme upravit důvodovou zprávu tak, aby přesněji rozlišovala mezi věcnými informačními povinnostmi, jejichž právní základ může vyplývat z jiných právních předpisů, a praktickými dopady spojenými s jejich promítnutím do konkrétní datové a technické podoby JMHZ.

Nerozporujeme, že předmětné nařízení vlády je prováděcím právním předpisem ani že věcný základ jednotlivých informačních povinností může být stanoven již jinými právními předpisy. Za vhodné však považujeme, aby důvodová zpráva zohlednila, že změna struktury, rozsahu či způsobu předávání údajů může v praxi vyvolat potřebu úprav informačních systémů, jejich testování, metodického nastavení a změn procesů, a může tak být spojena s praktickými implementačními náklady na straně dotčených subjektů.

Tento požadavek nijak nezpochybňuje ani nemění výjimku ze zpracování RIA uvedenou v důvodové zprávě; jeho smyslem není požadovat zpracování plného hodnocení dopadů regulace, ale pouze přesněji a vyváženěji popsat možné praktické dopady navrhované právní úpravy.

Odůvodnění: Důvodová zpráva uvádí, že návrh nebude mít dopad na podnikatelské prostředí České republiky, a současně konstatuje, že návrhem se stanoví aktualizovaná podoba datových vět pro registraci zaměstnavatele, registraci zaměstnance a jednotné měsíční hlášení. Dále připouští, že aktualizace informačních povinností může být spojena s jednorázovými či krátkodobými náklady subjektů, které předávají údaje orgánům veřejné moci, tyto náklady však podle důvodové zprávy nevyplývají z návrhu nařízení vlády, nýbrž z jiných právních předpisů, které příslušné informační povinnosti stanovují.

Tento závěr lze akceptovat v rozsahu, v němž návrh nařízení vlády nezakládá samotný věcný základ příslušných informačních povinností. Současně je však třeba zohlednit, že právě prováděcí právní úprava konkretizuje údaje, jejich formát a obsahovou strukturu pro účely jejich předávání prostřednictvím JMHZ. Praktické dopady proto mohou vznikat nikoli v důsledku samotného vzniku povinnosti určitý údaj evidovat či předávat, ale v souvislosti s jejím technickým a procesním promítnutím do informačních systémů, datových rozhraní, kontrolních mechanismů, metodických postupů a interních procesů dotčených subjektů. Změny v těchto oblastech přitom mohou být spojeny s jednorázovými implementačními náklady a časovou či administrativní zátěží na straně adresátů právní úpravy.

Návrh: Upravit důvodovou zprávu tak, aby výslovně rozlišovala mezi náklady vyplývajícími ze samotného věcného založení informačních povinností v jiných právních předpisech a náklady spojenými s jejich technickou implementací prostřednictvím JMHZ. V návaznosti na to doplnit přiměřené vysvětlení, zda a v jakém rozsahu mohou změny datové a obsahové struktury předávaných údajů nebo souvisejících technických podkladů vyvolat jednorázové či krátkodobé implementační náklady na straně zaměstnavatelů, účetních kanceláří, mzdových účetních a dodavatelů mzdových a personálních systémů, aniž by tím bylo požadováno zpracování plného hodnocení dopadů regulace (RIA).


2. Připomínka k technické připravenosti, testovacímu prostředí a legisvakanci (zásadní připomínka)

Připomínka: Požadujeme, aby v případě změn s účinností od 1. ledna byly finální podoba datových struktur, úplná technická dokumentace a funkční testovací prostředí zpřístupněny s dostatečným předstihem před nabytím účinnosti příslušných změn, tak aby dotčené subjekty měly reálný časový prostor pro jejich řádnou technickou a procesní implementaci, včetně nezbytných úprav informačních systémů a jejich otestování.

Nebude-li možné takový časový předstih zajistit, požadujeme stanovení odpovídajícího přechodného období, které umožní praktickou implementaci změn bez nepřiměřených provozních a administrativních dopadů na dotčené subjekty.

Odůvodnění: Návrh předpokládá nabytí účinnosti dne 1. ledna 2027. Důvodová zpráva současně uvádí, že s ohledem na charakter JMHZ, které slučuje informační povinnosti zaměstnavatelů, lze předpokládat průběžné změny rozsahu těchto povinností a pravidelnou, zpravidla každoroční aktualizaci příslušného nařízení vlády vždy k 1. lednu. Samotné stanovení účinnosti změn k 1. lednu nepovažujeme za problematické za předpokladu, že jejich konečná podoba, úplná technická specifikace a funkční testovací prostředí budou dotčeným subjektům k dispozici s dostatečným předstihem.

Riziko naopak vzniká v případě, kdy změny nabývají účinnosti k 1. lednu, avšak jejich konečná podoba, technická specifikace nebo funkční testovací prostředí nejsou k dispozici v časovém předstihu umožňujícím jejich řádnou implementaci a otestování. Taková situace může vést zejména k chybnému nastavení informačních systémů, zvýšenému riziku chyb při podávání JMHZ, vyššímu počtu opravných podání a s tím souvisejícímu nárůstu administrativní a provozní zátěže dotčených subjektů.

Uvedená rizika jsou přitom zvláště významná u změn nabývajících účinnosti k 1. lednu, neboť jejich implementace časově připadá do období spojeného se zvýšenou zátěží v oblasti mzdové a účetní agendy.

Návrh: Požadujeme doplnit do důvodové zprávy nebo souvisejících doprovodných podkladů harmonogram zveřejnění konečné podoby plánovaných změn datových struktur, úplné technické dokumentace a zpřístupnění funkčního testovacího prostředí, a to tak, aby bylo zajištěno, že adresáti dotčených povinností budou mít před nabytím účinnosti změn dne 1. ledna 2027 dostatečný časový prostor pro jejich řádnou technickou a procesní implementaci a otestování.
Současně požadujeme stanovit odpovídající přechodné období pro případ, že uvedené podklady nebo testovací prostředí nebudou zpřístupněny s dostatečným předstihem, během něhož nebudou případná pochybení související s implementací těchto změn vůči adresátům povinností sankcionována.

3. Připomínka k úplnosti vyhodnocení praktických zkušeností z provozu JMHZ (doporučující připomínka)

Připomínka: Doporučujeme doplnit důvodovou zprávu o stručné vyhodnocení, zda byly při přípravě návrhu novely zohledněny hlavní okruhy praktických zkušeností získaných při dosavadním zavádění a provozu JMHZ, včetně relevantních podnětů odborné veřejnosti, a případně uvést, jakým způsobem se tyto zkušenosti a podněty promítly do navrhované právní úpravy.

Připomínka nesměřuje proti jednotlivým navrhovaným změnám, které mohou představovat přínos pro aplikační praxi, včetně vypuštění propustných kontrol z důvodu optimalizace systému nebo z důvodu jejich nevyužívání v rámci automatizovaného zpracování. Jejím cílem je zejména zvýšit transparentnost důvodové zprávy a umožnit posouzení, zda návrh novely reaguje na hlavní praktické poznatky a zkušenosti získané při dosavadním zavádění a provozu JMHZ.

Odůvodnění: Důvodová zpráva uvádí, že část navrhovaných úprav vychází z praktických zkušeností, například v případě aktualizace tabulek údajů v příloze č. 1, tabulek evidence zaměstnance v příloze č. 4 nebo změn propustných kontrol v příloze č. 6. V souvislosti s propustnými kontrolami zároveň uvádí, že pět z nich bylo vypuštěno z důvodu optimalizace systému nebo proto, že se neuplatňují v rámci automatizovaného zpracování podání. Tento postup sám o sobě nerozporujeme, pokud přispívá ke zjednodušení systému, omezení chybovosti a snížení administrativní zátěže.
Smyslem připomínky není zpochybňovat jednotlivé změny, které mohou být pro aplikační praxi přínosné, ale získat ucelenější informaci o tom, jaké okruhy praktických zkušeností a podnětů byly při přípravě návrhu vyhodnoceny a jakým způsobem na ně předkladatel reaguje. Podněty odborné veřejnosti se přitom nemusí týkat pouze jednotlivých datových položek či propustných kontrol, ale rovněž komunikace změn, srozumitelnosti a použitelnosti informačních a metodických materiálů, dostupnosti podpory, technické funkčnosti systému nebo administrativní a časové zátěže jeho uživatelů.
Je zřejmé, že ne všechny tyto otázky mohou či mají být řešeny přímo novelou nařízení vlády. Pokud však důvodová zpráva odkazuje na praktické zkušenosti jako na jeden z důvodů navrhovaných změn, považujeme za vhodné alespoň stručně uvést, které hlavní okruhy podnětů návrh řeší, které řeší pouze částečně a které mají být řešeny metodickými, technickými či organizačními opatřeními mimo vlastní text nařízení.
Návrh: Požadujeme doplnit důvodovou zprávu o stručné slovní vyhodnocení, zda byly při přípravě návrhu novely posouzeny hlavní okruhy praktických zkušeností z dosavadního zavádění a provozu JMHZ a jakým způsobem se tyto zkušenosti promítly do navrhovaných změn.

U podnětů z praxe, na které návrh novely nereaguje nebo reaguje pouze částečně, požadujeme stručně uvést, zda a případně jakým způsobem mají být řešeny mimo vlastní text nařízení vlády, zejména prostřednictvím metodických, technických nebo organizačních opatření.

4. Připomínka k dopadům JMHZ a navrhovaných změn na praxi

Z praktických zkušeností účetních a dalších osob zajišťujících mzdovou agendu vyplývají přetrvávající obavy z rozsahu administrativních a technických dopadů spojených se zavedením jednotného měsíčního hlášení zaměstnavatele a s jeho následnými úpravami.

Za problematické je vnímáno zejména to, že další změny JMHZ mohou vyžadovat opakované úpravy mzdových a personálních systémů a s tím související implementaci, testování a přizpůsobování pracovních postupů. Dopady JMHZ proto nelze vnímat pouze jako jednorázovou zátěž spojenou s jeho zavedením, ale také jako průběžnou administrativní a technickou zátěž související s jeho fungováním a případnými dalšími změnami.

Současně je vhodné zdůraznit, že tyto dopady se netýkají pouze účetních či mzdových pracovníků. Povinnost plnit JMHZ dopadá na zaměstnavatele, včetně podnikatelů, kteří nesou související administrativní, organizační a finanční náklady bez ohledu na to, zda mzdovou agendu zajišťují interně, nebo prostřednictvím externích poskytovatelů.
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